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"TERRE D1 CASTELLI (256014}
PROT. 1487-2012/C
TIFO : CONVENZIONE

STIPULA :

CONVENZIONE PER LA GESTIONE UNITARIA NEL TERRITORIO DELL'UNIONE DEI COMUNI
“TERRE DI CASTELLI” PER L'ARMONIZZAZIONE DEL REGOLAMENTI, ATTL NCRMATIVI,
PIANI E PROGRAMMI
L'anng 2011 (duemilaundici), il giorno 22 {ventidus) del mese di dicembre in Vignola nelia sede
dell'Unione dei Comuni Terre di Castelli con la presente scrittura privata da valersi per ognl  effetto di
legge

TRA
ii COMUNE DI CASTELNUOVO RANGONE (Mo} in persona del ViceSindaco Massimiliano Meschiari
domiciliato per la sua carica presso i# Comune di Castelnuovoe Rangone, {codice fiscale 00292410362} il
quale interviene nel presente atto in forza della delibera consiliare n. 57 del 28.11.2011;
1l COMUNE DI CASTELVETRO DI MODENA in persona del Sindaco Giorgio Montanari domiciliato per
la sua carica presso il Comune di Castelvetro di Madena, {codice fiscale 00285350369 i quale interviene
rel presente atto In forza della deliberazione del Consiglic comunale n. &7 del 24.11.2011;
Il COMUNE DI SAVIGNAND SUL PANARO in persona del Sindace Germano Caroli domiciliate per la
sua carica presso il Comune di Savignano sul Panaro, (codice fiscale 00242970366) il quale interviene
nel presente atto in forza della deliberazione del Consiglic comunale n. 53 del 23.11.2011;
Ii COMUNE DI SPILAMBERTO in persona del Vice Sindzco Daniela Barozzi domiciliata per la sua
carica presso il Comune di Spilamberto, {codice fiscale 00185420361) |2 quale interviene nel presente
atte in forza delia deliberazione del Consiglio comunale n. 89 del 28.11.2011;
Il COMUNE DI VIGNOLA in parsona del Sindaco Daria Denti domiciliata per la sua carica presso il
Comune di Vignola, {codice fiscale 00179790365) Iz quale interviene nel presente atto in forza della

deliberazione del Consiglio comunale n. 56 del 29.11.2011;
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'UNIONE DI COMUNI TERRE DI CASTELLI in persona del Presidente Francesco Lamandini
domiciliato per la sua carica presso MUnione Terre di Castell, (codice fiscale 02754930366) 1l quale
interviene nel presente atto in forza defla deliberazione del Gonsiglio dell'Unione n. 54 del 30.11.2011.
Con 'assistenza e 'opera del Segretario generale dell'Unione dei Comuni Terre di Castelli;

PREMESSO
che i Comurt di Castelnuovo Rangone, Castelvetro di Modena, Savignano sul Panaro, Spilamberto e
vignola con atti approvati dai rispettivi consigli comunali, si sono cestituiti in Unione ai sensi deli‘art, art.
32 del T.U.E.L. 267/2000, Unione denominata "Terre di Castelli 7
che con | medesimi atti sono stati approvati lo Statute e 'atto costitutivo dell'Unione;
che detti atti consiliari sono stati controllati senza rilievi dal CO.RE.CO. di Bologna;
che lo Statuto & entrato in vigore il 13-08-2001 & stato modificato con atto consiliare n. 55 del
21.10.2010;
che I'atto costitutivo & stato sottoscritto dai Sindaci aderenti all'Unione in data 20/07/2001;
che si sono regolarmente insediati gli organi dell’Unione, cosi come previsto dallo statuto;
che dalla riforma delle Autonomie Locali del 1950 alle leggi di nforma “8assanini®, dalla riforma del
commercio alla riforma della finanza locale, negli ultimi 10 anni il legislatore ha contribuite a ridisegnare
compietamerte il concetto di autonomia in seno agil Enti Locali;
che la piena applicazione di questo complesso insieme di riforme richiede une sforzo di letturs unitaria
indispensabile se non si yuole ricadere nell'errore di farsi governare dalle riforme stesse;
che la centralita del territorio, intese non pill solo come unita amministrative ma come entita fisica
economica, sociale e culturale sovracomunale, & divenuto elemento unificante delia riforma delle

autonomie locali avviata dalla Legge 142/90 e tutfora in itinere;




che tale processo di rorganizzazione comporta la necessita di coordinare risorse umane e strumentali,
banche dati e soprattuttc processi organizzativi, quali regolamenti, norme, atti di pianificazicne e
programmazione, in un contesto di semplificazione del procedimenti e dei rapporti con i cittadini;
che con le surrichiamate deliberazioni dei rispettivi cansigli comunali | Conmuni di Castethuovo Rangone,
Castelvetra di Modena, Savignans s.P., Spilamberto e Vignola hanno apprevato il trasferimento all'Unione
dei compit e delle funzioni per I'armonizzazione dei regolamenti, atti normativi, piani e programmi;
che, pur nella diversitd delle formule gestionali attualmente adottate dai singoli Comuni del'Unione
“Terre di Castelli” per |'organizzazione e la formulazione dei sopra athi, vi & la volantd, tenuto conto delle
singole esperienze maturate & defle specificits territoriali, di attuare una graduale uniformita gestionaie e
regolamentare;

TUTTO C10° PREMESS0O
Tra i sottoscritti comparenti sig. refla loro qualitd di Sindadi pro-tempere, Vice Sindaco pro- tempore €
Fresidente pro-tempore dell'Unione Comuni “Terre di Castelli” si stipula i seguenti patti ¢ condizioni che
si riportano:
Art. 1 — Premessa
La premessa costituisce parte integrante ¢ sostanziale del presente atto.
Art. 2 — Oggetto
La presente Convenzione disciplina sul territorio dell'Uniene dei Comuni “Terre di Castelli” # trasferimento
dei compiti e delle funzioni relative alla armonizzazione dei regolamenti, atti normativi, piani e
programmmi .
1 Comuni di Castelnuavo Rangone, Castelvetro di Modena, Savignang sul Panaro, Spilamberto e Vignola,
a mezzo dei rispettivi legali rappresentanti, trasferiscono pertanto all'tnione Comuni “Terre di Castelli”,
che a mezzo del legale rappresentante accetta, e funziont relative alla armenizzazione dei regolamentt,
atti normativi, piani € programmmi.

Art. 3 — Finalita




La gesticne unitaria & finalizzata a garantire:

Muniformita di criteri e interventi su tutto il territorio del'Unione, da reslizzars! tramite una progressiva e
coordinata armenizzazione dei regolamenti, atti normativi, piani e programmmi comunali;

\’efficienza, 'efficacia, 'economicita € la rispendenza al pubblico interesse dei suddetti atti;

Viene pertanto costituite uno ufficic dellUnione preposte ali'esercizio dei compiti e delle funzioni di cui
sopra, con sede operativa temporaneamente stabilita nell'ufficio Piani dell'Unicne.

Art. 4 — Funzioni trasferite e ambiti di intervento

Rientrang, pertanto, nell'ambito di applicazione della presenta convenzione:

la programmazione, l'organizzazione ¢ H coordinamento amministrative dei varl servizi comunali
costituenti 'Unione, tramite costituende Ufficio operative, guale strumento sinergico mediante if quale i
Comuni costituiti in unione assicurano I'unicitd di conduzione, la semplificazione di tutte le procedure
connesse ai vari servizi nonché il consequimento di economie di scala sulle relative spese, con particolare
attenzione:

alla standardizzazione della medulistica e delle procedure, nonché armonizzazione dei regolamenti e
normative;

alia costante innovazione tecnologica, tesa alla semplificazione dei procedimenti e dei collegament con
Futenza e al mighoramento dellattivita di programmazione;

alla pianificazione & programmazione di politiche di marketing temitoriale per i cittadini delfUnione;
l'organizzazione unitaria, improntata a principi di efficienza, efficada ed econcmicitd deli'azione
amministrativa;

T'attivits gestionale det servizi comunali oggetto della presente convenzione, cos! come attualmente
strutturati, in un‘cttica di armonizzazione delle differenti realts territoriali;

lo studip i Fattibilith in ordine aiFadozione graduale di un unico modelio gestionale articolato nelle
seguenti fasi:

costituzione di un gruppo di lavoro;




disamina delle differenti farmule gestionali presenti nei singoli Comuni dell'Unione;

analisi delle spedificits territoriali;

focalizzazione deqgli obiettivi strategici;

individuazione del "modelic tipo” nonché delle risorse strumentali, umane e finanziarie nacessarie alla
relativa attuazione.

Art. 5 - Decorrenza e durata della convenzione

La presente convenzione decorre dalla data della sua sottoscrizione; ha durata pari a quella dellUnione
Comuni Terre di Castelli.

Art. 6 - Ambito territoriale

Lambito territoriale della gestione unitaria dei processe di armonizzazione dei regolamenti, atti
normativi, piani e programmmi & individuato nel territorio dei Comuni defi'Unione,

Art. 7 - Forme di consultazione

Competente per'la soluzione delle problematiche inerenti be funzioni e compiti di cui ai precedenti articoli
& la Giunta dell'Unione, che si riunisce su convocazione del Presidente ogni qualwolta ne rawvisi la
necessith o quanda o richieda uno dei Sindad dei Comuni aderenti. Alla seduta della Giunta possono
essere invitati a partecipare, con specifiche competenze tecnica e amministrativa, dipendenti o consulenti
dell'Unione.

L'Unione si impegna a trasmettere agli enti aderenti copia degli ath fondamentali assunti dal Consiglio
dell’'Unione & relativi agll interventi.

In sede di conto consuntivo il Consigiio dell'Untone trasmette ai Consighi Comunali una relazione sullo
stato di attuazione della convenzione, basandosi su indicatori che saranne determinati dalla Giunta
dell'Unione di concerto con il Direttore deil'Unione.

Art. 8 - Dotezione organica

L2 dotazione organica necessaria per la gestione delle attivith e delle funzioni relative alla

armonizzazione dei regolamenti, atti normativi, piani e programmmi verrd definita dalla Giunta
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dell'Unione, con provvedimenti di natura regolamentare ad atti di organizzazione, previe le necessarie
procedure di concertazione o contrattaziona cen le Organizzazioni Sindacali cosi come previsto dai vigenti
C.C.M.L. tale dotazione sard costituita attraverso le forme previste dal el D.Lgs. n. 165 del 30.03.2001, e
con le modalita previste dal Regolamento per l'ordinamente degli Uffici e dei Servizi ed il conseguente
riassetto organizzativo adottati dal Comune di Vignola con le deliberazioni di Giunta n. 2% e n. 30
dell'08.03.2001, cosi come recepite dal Consiglio dellUnione con proprio atto n. 6 del 29.12,2001.

Art. 9 - Ripartizione delle spese e delle antrate

Tutte le spese correlate alla gestione delle funzioni attribuite con la presente convenzione non coperte
con entrate proprie o trasferimenti da altri enti, sono sostenute dal'Unione con fondi trasferiti dat cornuni
che hanno sottoscritto a presente convenzione. Tali spese sono ripartite tra | comuni con criteri di
ripartizione specifici che tengano conto il pin possibile dell‘entita del servizi resi ai territori dei singoli
comuni. Tali criteri di vengono analiticamente individuati in sede di programmazione annuale e
pluriennale e di approvazione dei documerti di bilancio

Art. 10 — Investimenti

LUnione pud procedere ad effettuare investimenti sia in beni mobili che immobili secondo quanto
previsto nel piano degli investimenti e dall'eventuale programma delle opere approvate nel bidancio
previsionale annuale e triennale.

Ogni investimento, attribuibile direttamente al territorio di uno dei Comuni sara finanziato, oltre che con
sventuzli trasferimenti del Comune interessato o di altri enti pubblici o soggetd terzi, con risorse
finanziarie, le cui quote interessi e quote capitale saranno imputate al Comune interessato
dall'irvestimeanto,

Laddove invece linvestimenta riguardi pil Comuni, le quote interessi e capitale che risultano dai
finanziamenti riguardanti investimenti di cui non é atiribuibile una destinazione territoriale coincidente
con uno dei comuni conferenti, sono imputate a tutti | comuni o 2 parte di essi a cui linvestimento &

destinato, seconde un riparto definito preventivamente fra | comuni interessati ed esplicitamente indicato
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negli atti delllUnione che assumono linvestimento. Tali atti, preventivamente programmati e deliberati da
ciascun Comune interessato dovranno contemporaneamente disciplinare | tempi e le modali
delleventuale recesso e | conseguenti rapporti patrimoniafi.

In ogni caso la titolarith degli investimenti effettuati dalfUnione, rimane in capo all'Uniane stessa.

Art. 11 — Recesso - Ravaca del Servizlo — Scioglimento dell'Untone.

Il recesso di un Comune dall'Unione, deliberato con le modalitd e | tempi previsti dall'art. 4, commi 3
seng. delio Statuts, ha effetto dall’esercizio finanziario successivo.

Il recesso di un Comune dall'lUnione non fa venir meng la gestione unitaria del servizio per 1 restanti
Comuni.

O comune accordo verra definita la destinazione delle dotazioni di beni indivisibili acquistati dall'Unione
e, nel case di mancato raggiungimento dellaccorde, si procedera a maggioranza dei

Comuni.

In ogni caso it Comuna recedente non pud far valere alcun diritto in riferimento alla proprieta delle
attrezzature comurni.

In casc di dismissione o revoca della gestione del Servizio da parte dell'Unione o di scioglimento
dell'Unione stessa, si applicanc le procedure praviste all'art. 3, comma 2 delle Statuto.

In caso di scioglimento dell'Unione o revoca all'Uniocne del servizio in oggetto, il personale comandato
g/o trasferito & riassegnato al Comune di provenienza mantenende i diritti garantiti dallart, 31 del D.Lags.
165 del 30 marzo 2001. Per || personale assunto direttamente dali’'Unione sard applicato Fart. 25

det CCNL dopo avere, comungue, verificato la disponibilitd dei Comuni adererti all'Unione di una
cellocazicine nella propria pianta organica.

Mei casi di recesso, revoca o scioglimento, il singolo comune acquisisce a piena titolaritd dei beni mobili
ed immoebili risultanti dagli investimenti effettuati dalfUnione destinati esclusivamente al teritorio del

comune stesso. In questo caso verranno trasferiti anche gli eventuali eneri finanziari, sia la parte




interessi che la parte capitale, ed ogni altro onere residuc ancora in capo alfUniong, relativo ai bend
retrocessi.

Nel caso di recesso o di revoca, |a titolarita dei beni mobili ed immaobili, risultanti da investimenti
effettuati dall'Unione, non destinati esclusivamente ai territori dei comuni revocanti per l'esercizio delle
materie oggetto della revoca, restano in cape all'Unione che provvedera, se richiesto, a stipulare le
necessarie convenzioni con i Comuni interessati alla retrogessione, affinché ne sia consentito la
continuitd di utilizzo. In tali situazioni saranno applicate fe modalitd di recesso e | conseguenti rapporti
patrimoniali disciplinati al momento dellattivazione dellinvestimento.

Mel cass invece di scioglimento dell'Unione le modalita di retrocessicne di questi beni e dei relativi oneri
connessi dovranng essere definite nell’atte di scioglimento.

Art. 12 — Controversie

La risoluzione di eventuali controversie che possong strgere tra | Comuni anche in caso di difforme &
contrastante interpretazione della presente convenzione, deve essere ricercata pricritariamente in via
bonaria.

Qualora non si addivenisse alla risoluzione di cul al primo comma, le controversie sono affidate ad un
collegio arbitrale composto da tre arbitri:

uno nominato dal Comune o Comuni avanzanti contestazioni;

un altro dalla Giunta dell’'Unione;

il terzo di comune accordo tra | Comuni contestanti e fa Giunta dellUnione, ovvero, in difetto, dal
Presidente del Tribunale di Modena.

Gli arbitri, cosi nominati, giudicheranne in via amichevola, senza formalita a parte il rispetto del principio

dei contraddittorio. La pronuncia del cellegio & definitiva e inappellabile.




Art. 13- Disposizione finale

Per quanto non espressamente previsto nella presente convenzione &i rimanda a specifiche intese di
volta in vaolta raggiunte tra le amministrazioni, con adozione se ed in quanto necessario, di atti da parte
degli organi cornpetenti, nonché al codice civile e alie leggi in materia.

Art. 14 — Registrazione

N presente atto composto da n. 9 pagine sara annoltato nell'appesito registro delle convenzioni
conservato presso il Servizio Segreteria-generale dell'Unione.
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Lette, appravato e sottoscritto.

Per il Comune di Castelnuove Rangone _ /
el Vil
(Massimiliano Meschiariy _" /" f t&7m dpaf P
Per i Comune di Castelvétfo di Modena
(Giorgio Montanani) 4 H”

Per il Comune di Savgn;m/oA Panaro /
{Germanc Caroli)

Per il Comune di Spila be ,9,7

A

di CasteHZ Ej

uni Terre di Castelli

{Daniela Barozzi} .~

Per il Comune di Vi

{Daria Denti} ____ %

Per I'Uniane di Comuni “Ter,

{Francesco Lamandini)

Il Segretario generale deil'Unione

(dott, Carmelo Stracuzzi)



