
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

Determinazione nr. 437 Del 08/05/2023    

Sistemi Informativi

OGGETTO: PNRR Missione 1 Componente 1 Asse 1, Investimento 1.2 ABILITAZIONE 
AL CLOUD PER LE PA LOCALI. Determina a contrarre per l'affidamento diretto della 
di migrazione IN MODALITA' SAAS del software KSD-Kibernetes Soluzioni Digitali 
relativamente ai servizi DEMOGRAFICI ANAGRAFE. DEMOGRAFICI STATO CIVILE, 
STATISTICA per i Comune di MARANO SUL PANARO, ai sensi dell'art. 1, comma 2, 
lettera a), del D.L. 76-2020, per un importo contrattuale COMPLESSIVO pari a € 
7320 (IVA esclusa) 
CUP: H61C22000380006
CIG: 9804881BC1

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTA la convenzione approvata con delibera di consiglio dell’Unione n.54/2011 con 
la quale venivano affidati all’Unione Terre di Castelli i servizi “informatica e telematica” dei 
Comuni  di  Castelvetro  di  Modena,  Castelnuovo  Rangone,  Savignano  sul  Panaro, 
Spilamberto, Vignola, Marano sul Panaro, Guiglia e Zocca;

VISTA la deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli N. 047 del 07.05.2020 
“APPROVAZIONE ACCORDO TRA L’UNIONE DI COMUNI TERRE DI CASTELLI E I  COMUNI DI 
CASTELNUOVO RANGONE, CASTELVETRO, GUIGLIA,  MARANO, SAVIGNANO SUL PANARO, 
SPILAMBERTO, VIGNOLA, ZOCCA PER LO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA’ DELL'UFFICIO DEL 
RESPONSABILE DELLA TRANSIZIONE DIGITALE", le cui finalità all’art. 1  sono “attuare alcune 
azioni in modo unitario ed uniforme su tutto il territorio dell'Unione. In particolare attraverso  
tale  accordo  le  parti  si  impegnano  ad  attuare  una  gestione  condivisa  delle  linee  
strategiche per la riorganizzazione e la digitalizzazione, centralizzando in capo ad un ufficio  
unico  il  compito  di  accompagnare  la  transizione  alla  modalità  operativa  digitale  e  i  
conseguenti  processi  di  riorganizzazione,  con  l’obiettivo  generale  di  realizzare  
un’amministrazione digitale e aperta, dotata di servizi facilmente utilizzabili e di qualità”;

DATO ATTO della pubblicazione in data 19 aprile 2022 da parte della Presidenza del 
Consiglio dei ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale dell’Avviso pubblico per la 
presentazione delle domande di partecipazione a valere su Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza Missione 1 – Componente 1 – Asse 1, Investimento 1.2 “ABILITAZIONE AL CLOUD 
PER LE PA LOCALI” del PNRR 

DATO  ATTO  ALTRESI’  che  tutti  i  Comuni  dell’Unione  hanno  inoltrato  istanza  di 
finanziamento per il bando sopra citato con esito positivo e che tali finanziamenti, secondo 
gli obiettivi generali del PNRR hanno la finalità di adempiere all’obbligo introdotto dall’art. 
35 del D.L. 76/2020, per la PA, di migrare i propri CED verso ambienti cloud, e che nel caso 
specifico il Comune di MARANO SUL PANARO ha indicato tra le migrazioni da finanziare i 
servizi DEMOGRAFICI ANAGRAFE. DEMOGRAFICI STATO CIVILE, STATISTICA;



VISTA la L. 7 agosto 1990, n. 241, recante «Nuove norme sul procedimento amministrativo»;
VISTI:

 il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici»;
 il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in L. 11 settembre 2020, n. 120, recante «Misure 

urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale»;
 l’art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020, ai sensi del quale «Fermo quanto previsto 

dagli  articoli  37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni  appaltanti  
procedono all'affidamento delle attività di  esecuzione di  lavori,  servizi  e forniture,  
nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attività di progettazione, di  
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016  
secondo le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 
150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura  
e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro;

 in  particolare,  l’art.  1,  comma  3,  del  D.L.  76/2020,  il  quale  prevede  che  «Gli  
affidamenti  diretti  possono essere realizzati  tramite determina a contrarre,  o atto  
equivalente,  che  contenga  gli  elementi  descritti  nell'articolo  32,  comma  2,  del  
decreto legislativo n. 50 del 2016 »; 

VISTE  le  Linee  Guida  A.N.AC.  n.  4,  recanti «Procedure  per  l’affidamento  dei  contratti  
pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza comunitaria,  indagini  di  mercato  e  
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici»;

VISTO ALTRESI' il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito nella legge 29 luglio 
2021, n. 108, recante: «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure  
di  rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di  accelerazione  e  snellimento  delle  
procedure»;

TENUTO CONTO della Circolare DNSH del 30 dicembre 2021, n. 32 del Dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato, recante «Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Guida 
operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente» che 
impone  all’Amministrazione  titolare  della  misura  di  dimostrare  se  la  stessa  sia  stata 
effettivamente realizzata senza arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali; 

VISTO l’art. 47, comma 4 del D.L. 77/2021 il quale prevede che le stazioni appaltanti devono 
prevedere,  nei  bandi  di  gara,  negli  avvisi  e  negli  inviti,  specifiche  clausole  dirette 
all'inserimento, come requisiti necessari e come ulteriori requisiti premiali dell'offerta, di criteri 
orientati a promuovere l'imprenditoria giovanile, l'inclusione lavorativa delle persone disabili, 
la parità di genere e l'assunzione di giovani, con età inferiore a trentasei anni, e donne, 
posto che requisito necessario dell'offerta è l'aver assolto, al momento della presentazione 
dell'offerta  stessa,  agli  obblighi  di  cui  alla  legge  12  marzo  1999,  n.  68,  e  l'assunzione 
dell'obbligo di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 
30  per  cento,  delle  assunzioni  necessarie  per  l'esecuzione  del  contratto  o  per  la 
realizzazione di  attività ad esso connesse o strumentali,  sia all'occupazione giovanile sia 
all'occupazione femminile. In deroga al periodo precedente le stazioni appaltanti possono, 
ai sensi dell’art. 47, comma 7 del D.L. 77/2021, escludere l'inserimento nei bandi di gara, 
negli avvisi e negli inviti dei requisiti di partecipazione di cui al comma 4, o stabilire una 
quota  inferiore,  dandone  adeguata  e  specifica  motivazione,  qualora  l'oggetto  del 
contratto, la tipologia o la natura del progetto o altri elementi puntualmente indicati ne 
rendano l'inserimento impossibile o contrastante con obiettivi di universalità e socialità, di 
efficienza, di economicità e di qualità del servizio nonché di ottimale impiego delle risorse 
pubbliche;

VISTO il Decreto del 7 dicembre 2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento 
per le Pari Opportunità, con il quale sono state approvate, ai sensi dell’articolo 47, comma 
8,  del  D.L.  77/2021  le  Linee  Guida  volte  a  favorire  la  pari  opportunità  di  genere  e 
generazionali,  nonché  l’inclusione  lavorativa  delle  persone  con  disabilità  nei  contratti 
pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC; 



VISTA la delibera A.N.AC. n. 122 del 16 marzo 2022 avente ad oggetto «Individuazione dei  
dati e delle informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori devono fornire  
alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici al fine di monitore l’adozione dei requisiti e  
dei criteri premiali per le pari opportunità generazionali e di genere, nonché per l’inclusione 
lavorativa delle persone con disabilità, di cui all’articolo 47 decreto-legge 31 maggio 2021,  
n.  77,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge 29  luglio  2021,  n.  108,  in  relazione  ai  
contratti finanziati con le risorse del PNRR e del PNC»;

VISTO l’art. 1, comma 450, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall’art. 1, 
comma 495 della L. n. 28 dicembre 2015, n. 208, il quale prevede che le amministrazioni  
pubbliche di  cui  all'articolo  1  del  decreto legislativo  30 marzo 2001,  n.  165,  nonchè le 
autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro 
e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico 
della  pubblica  amministrazione  ovvero  ad  altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del 
medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;

VISTA a L. n. 208/2015, che, all'art. 1, comma 512, per la categoria merceologica relativa ai 
servizi  e  ai  beni  informatici  ha  previsto  che,  fermi  restando gli  obblighi  di  acquisizione 
centralizzata  previsti  per  i  beni  e  servizi  dalla  normativa  vigente,  sussiste  l’obbligo  di 
approvvigionarsi esclusivamente tramite gli “strumenti di acquisto e di negoziazione messi a 
disposizione  da  Consip  S.p.A.”  (Convenzioni  quadro,  Accordi  quadro,  Me.PA.,  Sistema 
Dinamico di Acquisizione) o dalle centrali regionali (Convenzioni quadro, Accordi quadro, 
Sistema telematico regionale, ecc.);

VISTO L’art. 53, comma 1, DL 77/2021 recante “Semplificazione degli acquisti di beni e servizi 
informatici  strumentali  alla  realizzazione  del  PNRR  e  in  materia  di  procedure  di  e-
procurement e acquisto di beni e servizi informatici)” a tenore del quale “1. Fermo restando, 
per l'acquisto dei beni e servizi di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, quanto previsto dall'articolo 1, comma 2, lettera a), del 
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 
2020, n. 120, così come modificato dal presente decreto, le stazioni  appaltanti  possono 
ricorrere alla  procedura di  cui  all'articolo 48,  comma 3,  in  presenza dei  presupposti  ivi 
previsti,  in  relazione agli  affidamenti  di  importo superiore alle predette soglie,  aventi  ad 
oggetto l'acquisto di beni e servizi informatici, in particolare basati sulla tecnologia cloud, 
nonché servizi  di  connettività,  finanziati  in  tutto o in  parte con le  risorse previste per la 
realizzazione dei progetti del PNRR, la cui determina a contrarre o altro atto di avvio del 
procedimento equivalente sia adottato entro il  31 dicembre 2026, anche ove ricorra la 
rapida obsolescenza tecnologica delle soluzioni disponibili tale da non consentire il ricorso 
ad altra procedura di affidamento”.
VISTO  l'art.  31,  comma  1,  del  D.Lgs.  50/2016,  il  quale  prevede  l’individuazione  di  un 
responsabile unico del procedimento (RUP) per ogni singola procedura di affidamento;

VISTA altresì la convenzione per la gestione dei fondi PNRR approvata con delibera 
n.35/2022  del  Consiglio  dell’Unione,  con  la  quale  si  dava  incarico  al  Servizio  Sistemi 
Informativi dell'Unione di procedere ad affidare i servizi oggetto di contributo per conto dei 
Comuni e quindi anche del Comune di marano sul Panaro; 

PRECISATO che ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs n. 267/2000 e dell'art. 32 co 2 del D.Lgs. n. 
50/2016, la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione 
del responsabile del procedimento che indichi in particolare il fine che con il contratto si 
intende perseguire, l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le 
modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

DATO ATTO che il  presente provvedimento assume le caratteristiche della  determina a 
contrarre di cui ai citati artt. 192 del D. Lgs 267/2000 e 32 del dlgs 50/2016; 



DATO  ATTO  CHE  per  la  presente  procedura  il  RUP  è  la  dott.ssa  Giulia  Macchi, 
responsabile del servizio Sistemi Informativi dell’Unione terre di Castelli e che la responsabile 
di progetto PNRR per il Comune di Marano sul Panaro è la dott.ssa Margherita Martini; 

CONSIDERATO che il Comune di MARANO SUL PANARO utilizza in modo proficuo, per la 
gestione dei DEMOGRAFICI ANAGRAFE. DEMOGRAFICI STATO CIVILE, STATISTICA il software 
KSD - Kibernetes Soluzioni Digitali prodotto dalla ditta Kibernetes (TV) Srl con sede in Via G. 
Galilei,  1  31057  SILEA (TV),  e  che il  suddetto  software è  tuttora idoneo a soddisfare  le 
esigenze dell’ente;
TENUTO  CONTO che il  suddetto  software  possiede  tutte  le  caratteristiche  tecniche 
necessarie al finanziamento attraverso PNRR bando 1.2 cloud per i servizi specificati oggetto 
della migrazione e che risulta qualificato sull Marketplace Agid tra i servizi Saas, condizione 
verificabile al link https://catalogocloud.acn.gov.it/service/500 ;

RITENUTO OPPORTUNO PERTANTO procedure all’affidamento diretto dei servizi in oggetto 
alla ditta individuata tramite la piattaforma telematica MEPA – acquistinretepa, mediante 
l’utilizzo della RDO semplice (richiesta di offerta ad un solo operatore;

TENUTO CONTO che il bando 1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI prevedeva tra 
gli altri servizi da migrare al cloud, i servizi DEMOGRAFICI ANAGRAFE. DEMOGRAFICI STATO 
CIVILE, STATISTICA e che pertanto il Comune di MARANO SUL PANARO ha inserito tali servizi 
nella propria domanda di finanziamento;

PRESO ATTO ALTRESI’ che con Decreto n. 28 - 2 / 2022 – PNRR la Presidenza del Consiglio dei 
Ministri  -  Dipartimento per la trasformazione digitale ha incluso il  Comune di Marano sul 
Panaro  nell’elenco  delle  Istanze  ammesse  a  valere  sull’  avviso  pubblico  “Avviso 
Investimento 1.2 "Abilitazione al cloud per le PA locali" Comuni (Aprile 2022), assegnandogli 
le risorse richieste, che pertanto potranno essere utilizzate per questo obiettivo;

PRECISATO CHE, di contro, il contratto di manutenzione annuale ordinaria del software verrà 
finanziato su apposito capitolo del bilancio ordinario;

DATO ATTO che è stato acquisito il Cig 9804881BC1 per il Comune di Marano sul Panaro 

RICHIAMATE le seguenti deliberazioni: 
- Consiglio  n.  7  del  15/03/2023 con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di 

Aggiornamento  del  Documento  Unico  di  Programmazione  (NaDUP)  quale 
documento di guida strategica e operativa dell'ente  per il periodo 2023/2025;

- Consiglio n. 8 del 15/03/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
2023/2025, il quale ad oggi contiene il finanziamento della spesa di cui all’oggetto;

- Giunta n. 34 del 06/04/2023 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione per gli esercizi 2023/2025 dell'ente il quale ad oggi contiene sulla scorta del 
bilancio le assegnazioni ai vari Responsabili di Struttura delle risorse e degli interventi 
da gestire;

Visti:
- il D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
- il D.Lgs n.118 del 23.06.2011
- lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
- il vigente Regolamento di Contabilità;

DATO ATTO che  la presente determinazione risponde alle necessità di attuazione dei 
programmi del servizio e la sua adozione assorbe il parere di regolarità tecnica di propria 
competenza; 

https://catalogocloud.acn.gov.it/service/500


D E T E R M I N A

1. Di considerare la narrativa che precede parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo.

2. Di procedere all’affidamento della fornitura dei  servizi  sopra esposti  attraverso la 
piattaforma Consip (MEPA), previo utilizzo dello strumento della RDO semplice come 
sopra descritta, invitando a presentare l’offerta per i servizi descritti la ditta Kibernetes 
(TV) Srl con sede in Via G. Galilei, 1 31057 SILEA (TV), C.F. e P. IVA 12096961003;

3. Di approvare con il presente atto la documentazione necessaria all’espletamento 
del procedimento e cioè i seguenti allegati: lettera di invito a presentare l’offerta 
(lettera invito.docx), lo schema di contratto proposto (schema contratto PNRR.doc), 
Requisiti  e  disposizioni  tecniche 1.2  (requisiti  e  disposizioni  tecniche1.2.docx),  che 
verrà inviata al fornitore tramite la piattaforma CONSIP;

4. Di dare atto che il presente provvedimento assume le caratteristiche della determina 
a contrarre di cui ai citati artt. 192 del dlgs 267/2000 e 32 del dlgs 50/2016 ; 

5. di dare atto altresì  che la spesa prevista troverà copertura nell’apposito capitolo 
dedicato  ai  fondi  PNRR bando 1.2.  abilitazione  al  cloud per  gli  enti  locali  cap. 
180/901  “COMUNI  PNRR  -  PROGETTO  “Abilitazione  al  cloud  per  le  PA  Locali" 
(FINANZIATO  CON  TRASFERIMENTO  DAI  COMUNI  Cap.  E  1005/901  per  l’importo 
riguardante  la  migrazione  (presunto  5740,00  €  +  IVA)  e  sul  capitolo  231/58  per 
l’importo relativo alla manutenzione annuale del software (presunto 7525,00 € + IVA)

6. Di approvare con il presente atto la documentazione necessaria all’espletamento 
del procedimento e cioè: la lettera di invito a presentare l’offerta (richiesta d'offerta 
PNRR kibernetes),  lo schema di contratto (bozza contratto PNRR) e le  specifiche 
funzionali richieste (Requisiti e disposizioni tecniche 1.2), e le richieste di dichiarazioni 
(allegati A1-1, A1-2, A1-3)

L’istruttoria del presente provvedimento - art. 4 della Legge 241/90- è stata eseguita dal 
dipendente Giulia Macchi

Il Responsabile/Dirigente

F.to Giulia Macchi



Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)
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AL CLOUD PER LE PA LOCALI. Determina a contrarre per l'affidamento diretto della 
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Ai sensi e per gli effetti dell’art. 153, comma 5° del D.Lgs. 267 18.08.2000, si 
appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria del 
provvedimento in oggetto.

IL RESPONSABILE/DIRIGENTE DEI SERVIZI 
FINANZIARI

(F.to Stefano Chini)

Riferimento pratica finanziaria : /
IMPEGNO/I N°  
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