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Unione di Comuni Terre di Castelli  

(Provincia di Modena) 

 

 

 

 

Determinazione nr. 668 Del 30/06/2023     
 

Welfare Locale 

 

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 

"ESPERTO GIURIDICO IN MATERIA DI DIRITTO DI FAMIGLIA E TUTELA DEI MINORI E DEI 

SOGGETTI FRAGILI" TRAMITE AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA 2, 

LETTERA A), SUB 2.1), DEL D.L. N. 77/2021 CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN 

LEGGE N. 108 DEL 29/07/2021  

CIG: 

CUP: 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 

Richiamate: 

- La Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali” che attribuisce ai Comuni l’erogazione dei servizi, 

delle prestazioni economiche, nonché la definizione dei parametri di valutazione delle 

condizioni di disagio sociale ai fini della determinazione dell’accesso prioritario alle 

prestazioni dei servizi sociali; 

- la Legge Regionale n. 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per 

la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che prevede interventi e 

servizi del sistema integrato volti tra l’altro a rimuovere o ridurre le condizioni di bisogno 

individuale e familiare derivanti da limitazioni personali e sociali, da condizioni di non 

autosufficienze e da difficoltà economiche; 

- la legge 4 maggio 1983, N. 184 “Disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minori” e 

successive modifiche e integrazioni; 

-  la legge Regionale n. 14/2008 “Norme in materia di politiche per le giovani generazioni” 

- la legge 6 del 9/1/2004 che ha istituito la figura dell’amministratore di sostegno all’interno 

del sistema giuridico italiano; 

 

Richiamato   l’articolo 17, comma 7, della suddetta Legge Regionale 28 luglio 2008, n. 14, 

il quale dispone che: “I soggetti pubblici competenti in materia di minori, anche in 

accordo tra loro, si avvalgono di un supporto giuridico continuativo, figura esperta sui 

temi dell'infanzia e dell'adolescenza, a sostegno degli operatori e delle équipe anche 

nell'interazione con gli uffici giudiziari. L'esperto giuridico collabora alla promozione 

d'iniziative di aggiornamento normativo del personale dei servizi e alla corretta 

rappresentazione della condizione dei minori e delle loro famiglie, nonché del 

funzionamento dei servizi, anche in riferimento alla gestione delle relazioni tra servizi e 

mass-media. La Regione assicura la formazione, l'aggiornamento periodico in servizio e la 

supervisione di tali esperti anche per garantire l'integrazione delle competenze giuridiche 

con quelle sociali, psicologiche e pedagogiche”; 

 

Richiamate: 

- la Delibera di Consiglio dell’Unione Terre di Castelli n. 39 del 26 luglio 2018 

“Approvazione dell’Accordo di programma per l’adozione del Piano di Zona per la 
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salute ed il benessere sociale triennio 2018-2020 – Comprensivo del Programma 

attuativo 2018 dell’Ambito Distrettuale di Vignola”; 

- la Delibera di Comitato di Distretto n. 25/2022 

“Approvazione del Programma Attuativo 2022 del Piano di zona per la salute ed il 

benessere sociale del distretto di Vignola 2018-2020 comprensivo del Piano per la non 

autosufficienza”; 

 

Considerato che l’ambito della tutela dei minori e, più in generale, della presa in carico di 

situazioni familiari che includono minori, rappresenta un’area particolarmente complessa 

tra le funzioni che la norma pone in capo al Servizio Sociale; 

 

Considerato altresì che l’intervento in materia di minori coinvolge diverse aree 

professionali (sociale, educativa e psicologica) e impone al Servizio il raccordo continuo 

con l’Autorità Giudiziaria, le Forze dell’Ordine, operatori del settore forense; 

 

Considerato, inoltre, che il Servizio Sociale deve affrontare tematiche di sostegno e/o 

tutela di persone adulte/anziane per le quali ricorre la necessità di approfondimenti in 

materia giuridica e per le quali a volte risulta opportuno proporre il ricorso per nomina di 

amministratore di sostegno;  

 

Ritenuto a tale proposito opportuno acquisire dall’esterno il Servizio di supporto giuridico in 

materia di diritto di famiglia e tutela dei minori e dei soggetti fragili al fine di supportare le 

attività del Servizio Sociale Territoriale, essendo la struttura Welfare locale sprovvista di tale 

servizio internamente; 

 

Visto l’articolo 1, del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito dalla legge n. 120 del 11/09/2020, 

così come modificato dall’articolo 51 del D.L. n. 77/2021 convertito con modificazioni in 

legge n. 108 del 29.07.2021; 

 

Visto il D. Lgs. 18-4-2016 n. 50;  

 

Rilevato che relativamente al servizio in oggetto attualmente non sono attive convenzioni 

o accordi quadro di Consip S.p.A. né di Intercent-ER. le cui caratteristiche essenziali 

soddisfino le esigenze ivi descritte;   
 

Ritenuto, pertanto, necessario provvedere tramite la procedura dell’affidamento diretto 

all’acquisizione del “Servizio di supporto giuridico a sostegno delle funzioni di tutela dei 

minori e di adulti e anziani” per la durata dal 01/09/2023 fino al 31/08/2024, 

eventualmente rinnovabile per ugual periodo; 

 

Considerato che, anche a seguito di analisi e comparazione dei prezzi praticati da altre 

amministrazioni del territorio della Provincia di Modena e di Reggio Emilia per stessi o 

analoghi servizi, viene ritenuto congruo l’importo di euro 16.000,00 (oltre oneri CPA e oltre 

IVA), per tale servizio per il periodo individuato; 

 

Valutato di individuare l’operatore economico “Avvocato Giorgia Sangiorgi”, con sede 

legale a Modena in Via Taglio 22, in quanto possiede i seguenti requisiti tecnico 

professionali: 

- ha acquisito, attraverso il percorso di formazione della Regione Emilia Romagna, la 

specializzazione di Esperto Giuridico in materia di infanzia e adolescenza a 

supporto dei servizi sociali e sanitari territoriali; 

- annovera significative esperienze specifiche nel servizio di supporto giuridico ai 

Servizi Sociali in materia di diritto di famiglia e tutela dei minori e dei soggetti fragili, 
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maturate attraverso rapporti contrattuali precedenti ed in essere con altri enti 

pubblici del territorio della Provincia di Modena e della Provincia di Reggio Emilia; 

 

Dato atto che l’operatore economico “Avvocato Giorgia Sangiorgi” non ha svolto in 

precedenza alcuna attività a seguito di affidamento da parte della Struttura Welfare 

dell’Unione Terre di Castelli; 

 

Ritenuto opportuno, per quanto sopra esposto, procedere attraverso trattativa diretta sul 

mercato delle PP.AA Me.PA di Consip S.p.A., per l’affidamento DEL SERVIZIO DI ESPERTO 

GIURIDICO IN MATERIA DI DIRITTO DI FAMIGLIA E TUTELA DEI MINORI E DEI SOGGETTI 

FRAGILI, con un unico operatore, alle condizioni contrattuali di cui allo schema di 

contratto allegato al presente atto; 

 

Dato atto che per quanto riguarda il contratto: 

- il fine che si intende perseguire è quello di supportare le funzioni di tutela dei minori e 

delle persone fragili da parte del Sevizio Sociale attraverso l’individuazione di un 

operatore economico dotato di specifiche ed approfondite competenze di diritto 

minorile e diritto della famiglia, con specializzazione di esperto giuridico in materia di 

infanzia e adolescenza a supporto dei servizi sociali e sanitari territoriali a seguito di 

specifico percorso formativo e con precedenti analoghe esperienze maturate  con i 

Servizi sociali di altri enti pubblici ; 

- l’oggetto è l’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ESPERTO GIURIDICO IN MATERIA DI DIRITTO DI 

FAMIGLIA E TUTELA DEI MINORI E DEI SOGGETTI FRAGILI, per la durata di 12 mesi a far data 

dal 01/09/2023 fino al 31/08/2024, eventualmente rinnovabile per ugual periodo; 

 

Dato atto che ai sensi della Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii ai fini della tracciabilità dei flussi 

finanziari è stato assegnato al presente affidamento il Codice Identificativo di Gara CIG: 

Z7D3BAEBA6. 
 

Considerato che la spesa prevista di euro 16.000,00 oltre oneri CPA e oltre IVA, per le 

prestazioni di servizio trova stanziamento ai seguenti capitoli di spesa: 

- per la quota prevista di € 5.500,00 oltre oneri CPA e oltre IVA 22% anno 2023 

all’interno del capitolo di bilancio 10910/65 bilancio anno 2023. 

- per la quota prevista di € 10.500,00 oltre oneri CPA e oltre IVA 22% anno 2024 

all’interno del capitolo di bilancio 10910/65 bilancio anno 2024. 

 

RICHIAMATE le seguenti deliberazioni:  

- Consiglio n. 7 del 15/03/2023 con la quale è stata approvata la Nota di 

Aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (NaDUP) quale 

documento di guida strategica e operativa dell’ente per il periodo 2023/2025; 

- Consiglio n. 8 del 15/03/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 

2023/2025, il quale ad oggi contiene il finanziamento della spesa di cui all’oggetto; 

- Giunta n. 34 del 06/04/2023 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione per gli esercizi 2023/2025 dell'ente il quale ad oggi contiene sulla scorta 

del bilancio le assegnazioni ai vari Responsabili di Struttura delle risorse e degli 

interventi da gestire; 

 

Visti: 

- il D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali; 
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- il D.Lgs n.118 del 23.06.2011 

- lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli; 

- il vigente Regolamento di Contabilità; 

 

DATO ATTO che la presente determinazione risponde alle necessità di attuazione dei 

programmi del servizio e la sua adozione assorbe il parere di regolarità tecnica di propria 

competenza;  

 

D E T E R M I N A  

 

1. Di considerare la narrativa che precede parte integrante e sostanziale del presente 

dispositivo. 

 

2. Di provvedere all’acquisizione del servizio di esperto giuridico in materia di diritto di 

famiglia e tutela dei minori e dei soggetti fragili tramite la procedura dell’affidamento 

diretto. 

 

3. Di espletare apposita trattativa diretta sul mercato delle PP.AA Me.PA di Consip S.p.A. 

per l’affidamento all’operatore economico “Avvocato Giorgia Sangiorgi”, con sede 

legale a Modena in Via Taglio 22, del servizio di esperto giuridico in materia di diritto 

di famiglia e tutela dei minori e dei soggetti fragili per la durata dal 01/09/2023 fino al 

31/08/2024, eventualmente rinnovabile per ugual periodo. 

 

4. Di dare atto che, il corrispettivo per tale servizio è previsto in euro 16.000,00 (oltre oneri 

CPA e oltre IVA). 

 

5. Di dare atto che la spesa prevista di euro 16.000,00 oltre oneri CPA e oltre IVA 22%, per 

le prestazioni di servizio trova stanziamento ai seguenti capitoli di spesa: 

- per la quota prevista di € 5.500,00 oltre oneri CPA e oltre IVA anno 2023 all’interno 

del capitolo di bilancio 10910/65 bilancio anno 2023. 

- per la quota prevista di € 10.500,00 oltre oneri CPA e oltre IVA 22% anno 2024 

all’interno del capitolo di bilancio 10910/65 bilancio anno 2024. 

 

6. Di dare atto che è stato assegnato al presente affidamento il seguente Codice 

Identificativo di Gara CIG: Z7D3BAEBA6 

 

7. Di approvare il documento allegato alla presente determina quale parte integrante e 

sostanziale Schema di Contratto (Allegato 1). 

 

8. Di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) è la dott.ssa Rubbianesi 

Monica, Dirigente della Struttura Welfare Locale dell’Unione Terre di Castelli. 

 

9. Di dare atto che il direttore dell’esecuzione del contratto è il Responsabile del Servizio 

Sociale Territoriale dell’Unione Terre di Castelli. 
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L’istruttoria del presente provvedimento - art. 4 della Legge 241/90- è stata eseguita dal 

dipendente Valentina Balzano 
 

 

 

 Il Responsabile/Dirigente 

 F.to Monica Rubbianesi 
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Unione di Comuni Terre di Castelli  

(Provincia di Modena) 

 

 

 

 

 

 

N.RO DETERMINA DATA PROPOSTA DA DATA ESECUTIVITA’   

668 30/06/2023 Welfare Locale 30/06/2023 

 

 

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI "ESPERTO 

GIURIDICO IN MATERIA DI DIRITTO DI FAMIGLIA E TUTELA DEI MINORI E DEI SOGGETTI 

FRAGILI" TRAMITE AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA 2, LETTERA 

A), SUB 2.1), DEL D.L. N. 77/2021 CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 108 

DEL 29/07/2021  
 

 

  

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 153, comma 5° del D.Lgs. 267 18.08.2000, si 

appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria del 

provvedimento in oggetto. 

 

 IL RESPONSABILE/DIRIGENTE DEI SERVIZI 

FINANZIARI 

 

 (F.to Stefano Chini) 

 

Riferimento pratica finanziaria : / 

IMPEGNO/I N°   
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E' Copia conforme all'originale firmato digitalmente. 

 


