
Unione di Comuni Terre di Castelli 
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__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
__________

ORIGINALE 
                                                                                                              

 ANNO 2025 

N. 74  del Reg. Delibere 

OGGETTO:  DOCUMENTO UNICO DI  PROGRAMMAZIONE -  PERIODO 2026/2028 
(ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N.267/2000) - ADOZIONE

L'anno 2025, il giorno 07 del mese di agosto alle ore 15:00 presso  la  Sala Unione di 
Piazza Carducci n.3 a Vignola, si è riunita la Giunta dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
IACOPO LAGAZZI Presente
FEDERICO ROPA Presente
GIOVANNI GALLI Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ENRICO TAGLIAVINI Presente
MASSIMO GLIELMI Presente
FEDERICO POPPI Presente
EMILIA MURATORI Presente

N. Presenti  8    N. Assenti 0

Assiste il VICE SEGRETARIO  ELISABETTA MANZINI.

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza IACOPO LAGAZZI nella sua 
qualità di PRESIDENTE DELL'UNIONE ed espone gli oggetti inscritti all'ordine del giorno 
e su questi la Giunta dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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OGGETTO:  DOCUMENTO  UNICO  DI  PROGRAMMAZIONE  -  PERIODO  2026/2028 
(ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N.267/2000) - ADOZIONE  

LA GIUNTA DELL’UNIONE

Richiamate le seguenti deliberazioni: 
- Consiglio Unione n. 8 del 25/02/2025 con la quale è stato approvato il  Documento 

Unico di Programmazione, quale documento di guida strategica e operativa dell'ente 
per il periodo 2025/2027;

- Consiglio Unione n. 9 del  25/02/2025 con la quale è stato approvato il  Bilancio di 
Previsione finanziario 2025/2027;

- Giunta Unione n. 21 del 13/03/2025 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo  
di Gestione 2025/2027 dell'Ente il quale ad oggi contiene sulla scorta del bilancio le  
assegnazioni ai vari Responsabili di Struttura delle risorse e degli interventi da gestire;

Richiamata altresì la delibera di Consiglio Unione n. 41 del 28/11/2024 con la quale sono 
state approvate le nuove linee programmatiche di governo relative ad azioni e progetti da 
realizzare nel corso del mandato del Presidente dell’Unione;

Premesso che:
- il principio contabile della programmazione di bilancio, allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 

in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio, prevede 
che  il  Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  costituisca  il  presupposto 
necessario a tutti gli strumenti di programmazione degli Enti locali, e che lo stesso sia 
composto da due sezioni: la sezione strategica, con orizzonte temporale di riferimento 
pari a quello del mandato amministrativo residuo, e la sezione operativa, con orizzonte 
temporale pari a quello del bilancio di previsione triennale;

- il  medesimo  principio  contabile  prevede,  con  riferimento  alla  tempistica  per 
l’approvazione del DUP: la presentazione dalla Giunta al Consiglio dell’ente entro il 31 
luglio per le conseguenti deliberazioni (termine ordinatorio); l’eventuale aggiornamento 
mediante apposita nota, da presentare dalla Giunta al Consiglio entro il 15 novembre 
per le conseguenti deliberazioni; l’eventuale aggiornamento, in caso di variazione del 
quadro  normativo  di  riferimento,  da  parte  della  Giunta  unitamente  allo  schema di 
bilancio di previsione in corso di approvazione;

Richiamato:
- l’art.  170 del  TUEL n.  267/2000 -  “Documento unico di  programmazione”,  che nel  

rimandare al sopraccitato principio contabile, ne recepisce le tempistiche e qualifica il 
DUP  come  atto  presupposto  indispensabile  per  l’approvazione  del  bilancio  di 
previsione;
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- il D.Lgs. n. 118/2011, così come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, ed in particolare  
l’allegato  4/1  di  cui  sopra,  il  quale,  tra  l’altro,  al  punto  8  descrive  i  contenuti  da 
prevedere nel DUP;

- l’art.  1,  comma  8  della  Legge  n.  190/2012,  così  come  modificato  dal  D.Lgs.  n. 
97/2016,  il  quale  prevede,  tra  l’altro,  che  gli  indirizzi  strategici  in  materia  di  
prevenzione della corruzione e trasparenza “costituiscono contenuto necessario dei 
documenti di programmazione”;

Considerato che: 
- la normativa vigente prevede che le tutte le Amministrazioni Pubbliche – in coerenza 

con le procedure e i criteri stabiliti dall’Unione Europea- concorrano al perseguimento 
degli  obiettivi  di  finanza  pubblica  definiti  in  ambito  nazionale,  condividendone  le 
conseguenti responsabilità;

- il concorso al perseguimento di tali obiettivi si realizza secondo i principi fondamentali  
dell’armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della finanza tra i diversi  
livelli di governo;

Dato  atto che  allo  stato  attuale  il  Documento  di  Economia  e  Finanza  Pubblica  che 
contiene le previsioni tendenziali è stato deliberato:
- dal Consiglio dei Ministri in data 9/04/2025 (DFP 2026/2028 - Ministero Economia e 

delle Finanze);
- dalla Regione Emilia Romagna con Delibera di Delibera di Giunta regionale n. 961 del 

16 giugno 2025 (DEFR 2026 - 2028 Regione Emilia Romagna);
Verificato che alla data odierna non è stato ancora approvato il Disegno di Legge relativo 
alla Legge di Bilancio 2026 la quale contiene la manovra triennale di finanza pubblica 
2026/2028  quale  insieme  di  misure  (innovazioni  normative,  rifinanziamenti,  de 
finanziamenti, riprogrammazioni di norme esistenti) necessarie a modificare la legislazione 
vigente al fine di raggiungere gli obiettivi programmatici indicati nel DEF e relativa nota di  
aggiornamento;
Richiamato infine l'orientamento pubblicato dalla Commissione per l'armonizzazione degli 
enti territoriali (Commissione Arconet) del Ministero dell'Economia e delle Finanze in data 
22/10/2015 relativo  al  procedimento  di  approvazione del  DUP e  della  relativa  nota  di  
aggiornamento, che fornisce ulteriori chiarimenti  in merito al vigente quadro normativo, 
precisando tra l’altro che la prima deliberazione in Giunta del DUP “costituisce una fase 
necessaria  del  ciclo  della  programmazione  dell’Ente”  e  che,  al  tempo  stesso,  “se 
presentato, lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del  
DUP definitivo;
Ritenuto pertanto opportuno:
- adottare  il  Documento  Unico  di  Programmazione  2026/2028,  aggiornando  il  testo 

dell’ultimo DUP approvato con deliberazione di Consiglio n. 8 del 25/02/2025 (allegato 
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alla  presente  deliberazione  sotto  la  lettera  "A"  per  farne  parte  integrante  e 
sostanziale);

- trasmettere il documento ai consiglieri, ai sensi dell’art. 8, comma 7 del Regolamento 
di contabilità;

Dato atto che il  Responsabile  del  procedimento,  ai  sensi  della L.  241/90,  è  Federica 
Michelini  che  dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,  comma  1,  del  D.P.R.  n.  62/2013, 
l’insussistenza di potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento;

Visto:
• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
• il Regolamento di contabilità dell’Unione Terre di Castelli;
• i relativi pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, allegati al 

presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

DELIBERA

1. di adottare il Documento Unico di Programmazione 2026/2028, aggiornando il testo 
dell’ultimo DUP approvato con deliberazione di Consiglio n. 8 del 25/02/2025 così  
come,  allegato  alla  presente  deliberazione  sotto  la  lettera  "A"  per  farne  parte 
integrante e sostanziale;

2. di  trasmettere la  documentazione  qui  approvata  ai  componenti  il  Consiglio 
dell’Unione, al fine della valutazione preliminare rispetto al percorso di formazione e 
approvazione dei documenti di programmazione 2026/2028;

INDI
LA GIUNTA DELL’UNIONE 

Stante  l’urgenza  di  completare  il  presente  provvedimento  in  quanto  il  documento 
programmatico è presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione.

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile,  ai  
sensi dell’art. 134, comma 4, del “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”  
approvato con D. Lgs. n. 267 del18/08/2000
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente Il Vice Segretario
IACOPO LAGAZZI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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