
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
  __________

ORIGINALE 
                                                                                                              

  ANNO 2025 

N. 9  del Reg. Delibere 

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEL  BILANCIO  DI  PREVISIONE  FINANZIARIO 
2025/2027 (ART. 151 DEL D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011)

L'anno 2025, il giorno 25 del mese di febbraio alle ore 20:00 presso la Sala Consiliare 
del Comune di Vignola si è riunito il Consiglio dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
ROSSELLA CACI Presente
MARINA BASCHIERI Presente
EMILIANO BETTELLI Presente
AUGUSTO BONAIUTI Presente
GRAZIANO BRUZZI Assente
FEDERICO COVILI Presente
ELISABETTA DEL NEGRO Presente
FEDERICO FOLLONI Presente
LAURO FONTANESI Presente
STEFANO GALLETTA Presente
GIOVANNI GALLI Assente
MASSIMO GLIELMI Presente
FRANCESCA GRAZIOSI Presente
IACOPO LAGAZZI Presente
THOMAS LUGLI Presente
ALBERTO MALMUSI Presente
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CRISTIAN MAZZONI Presente
GIOVANNA MEGARO Presente
EMILIA MURATORI Presente
CRISTIANA NOCETTI Presente
GABRIELLA OCA Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ANGELO PASINI Presente
VALENTINA PEDRETTI Presente
SIMONE PELLONI Presente
FEDERICO POPPI Presente
ANNA RICCHI Presente
FEDERICO ROPA Assente
GIACOMO TACCONI Presente
ENRICO TAGLIAVINI Presente
ANDREA VANDELLI Presente

N. Presenti     28    N. Assenti 3

Assiste il VICE SEGRETARIO     ELISABETTA MANZINI.

Scrutatori: Ricchi, Malmusi, Graziosi

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza ROSSELLA CACI nella sua 
qualità  di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  ed espone gli  oggetti  inscritti  all'ordine  del 
giorno e su questi il Consiglio dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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Si dà atto che durante la trattazione del punto n.1 in ordine del giorno entra l’Assessore 
Ropa. I Consiglieri salgono a n. 29.

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEL  BILANCIO  DI  PREVISIONE  FINANZIARIO 
2025/2027 (ART. 151 DEL D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011)  

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Dato  atto che,  stante  l’attinenza  degli  argomenti  e  su  proposta  del  Presidente  del 
Consiglio approvata dai Capigruppo in Ufficio di Presidenza, si era deciso di discutere in  
modo unificato i punti 2 e 3 dell’ordine del giorno e la discussione è stata verbalizzata nella 
Deliberazione n.8 del 25/02/2025;

Premesso che:
- il comma 1 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che gli enti locali deliberino il  

bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre con riferimento a un orizzonte  
temporale almeno triennale;

- con Decreto del Ministro dell’Interno del 24 dicembre 2024, è stato rinviato il termine di 
approvazione del Bilancio di Previsione 2025/2027 al 28 febbraio 2025;

- sulla base delle disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi  di  bilancio  degli  enti  locali,  il  bilancio  di  previsione  finanziario  deve 
comprendere le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo 
considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi;

- la  delibera  di  Consiglio  n.  13  del  23/04/2024  con  la  quale  è  stato  approvato  il  
Rendiconto 2023 dell’ente. 

Dato atto che:
- il  Documento  unico  di  programmazione  (Dup)  2025/2027,  è  stato  approvato  con 

delibera di Giunta n. 4 del 24/01/2025;
- lo schema di Bilancio di Previsione per l'esercizio 2025/2027 è stato approvato con 

delibera di Giunta n. 5 del 24/01/2025 unitamente alla relativa nota integrativa redatta  
sulla base del principio contabile applicato allegato 4/1 del D.lgs. 118/2011; 

- i documenti programmatici sono stati:
 trasmessi ai Consiglieri entro i termini previsti dal regolamento di contabilità e per 

i fini di cui al 2° comma dell’art. 174 del D.Lgs 267/2000 con Prot. n. 5490 del 
05/02/2025;

 presentati e illustrati ai componenti della I Commissione Consiliare nella seduta 
del 13/02/2025

Considerato  altresì che tutta la documentazione inclusa nella presente deliberazione è 
completa e corredata da quanto previsto:
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- dall'art. 11, comma 3 del D.lgs 118/2011 
- dall'art. 172 del D.lgs 267/2000 e dal punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1 al  

D.gls. 118/2011 lett. g) e h);
specificando  che  la  pubblicazione  dei  bilanci  richiesti  è  disponibile  nella  sezione 
"Amministrazione trasparente/Bilanci" del sito web dell’Unione Terre di Castelli).

Constatato che le previsioni finanziarie del bilancio 2025/2027 sono elaborate sulla base 
delle linee strategiche contenute nel DUP e tengono conto degli impegni re-imputati agli 
esercizi futuri in applicazione del principio di competenza potenziata e dell'applicazione 
conseguente del  Fondo pluriennale vincolato,  nonché degli  impegni  in precedenza già 
assunti sempre in applicazione dei nuovi principi contabili;

Preso atto del  parere favorevole del  Revisore Unico,  ai  sensi  dell'art.  239 del  D.Lgs. 
267/2000 di cui al verbale n. 02 del 03/02/2025, (allegato sotto la lettera  "A" al presente  
atto per farne parte integrante e sostanziale);

Considerato che, ai sensi dell'art. 13 del Regolamento di contabilità non sono pervenuti 
emendamenti entro il termine prestabilito.

Visti i testi vigenti de: 
- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs. n. 118/2011; 
- lo Statuto dell’Ente; 
- il Regolamento di contabilità dell’Ente; 
- i relativi pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, allegati al 

presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

Evidenziato che il parere del Responsabile del Servizio Finanziario viene espresso altresì 
ai sensi dell'art. 153 comma 4 D.lgs 267/2000 in merito alla veridicità delle previsioni di  
entrate e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel  
bilancio di previsione 2025/2027;

Dato atto infine
- della  registrazione  della  seduta  che  ex  art.  42  del  Regolamento  del  Consiglio, 

costituisce resoconto e documento della seduta ai sensi dell’art. 22, lettera d), della 
legge n. 241 del 1990 e ss.mm.ii. Tale documento è depositato presso gli uffici della 
Segreteria generale a disposizione dei Consiglieri che ne facciano richiesta;

- Dato atto che il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90, è Federica 
Michelini  che  dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,  comma  1,  del  D.P.R.  n.  62/2013,  
l’insussistenza di potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento come da 
dichiarazione acquisita agli atti;;
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Sentita  la  Presidente  Caci  la  quale  precisa  che  i  consiglieri  possono  procedere  alla 
dichiarazione  di  voto  essendo  che la  discussione  è  stata  condotta  congiuntamente  al 
punto precedente. 

Udito  l’intervento  della  Consigliera  Nocetti  la  quale  evidenzia  che  sul  bilancio  di 
previsione triennale non si vede la visione o meglio decidiamo vivendo alla giornata, non 
calcolando quello che sarà, non c’è una programmazione a medio e lungo termine. Il tema 
dell’aumento delle tariffe ci accompagnerà da qua ai prossimi anni e saranno da gestire i  
nuovi investimenti. Evidenzia che il bilancio è uno strumento complesso, difficile anche da 
emendare un bilancio del genere, perché magari potremmo entrare nel merito anche della 
voce destinata ai servizi e agli acquisti di servizi beni e di appalti, ma sul macro numero  
facciamo fatica a indicare nello specifico, un emendamento dove noi andiamo, diciamo di  
togliere quella  voce da quel  macroaggregato.  Non è così  semplice.  Sono fatti  bene i  
bilanci pubblici. Un tempo erano molto più puntuali e andavi proprio a vedere entrate e 
uscite delle voci di investimento e dei singoli settori in modo puntuale. Adesso non ce la fai 
più, quindi diventa anche complicato questa operazione che non è solo un'operazione di 
stile, ma soprattutto di contenuti. Sottolinea che quando si è chiamati a votare un bilancio 
non si deve farlo solo in una previsione triennale, occorre farlo almeno in una previsione 
da qua ai prossimi 15 anni anche e soprattutto ora che ci sono a  disposizione risorse dal 
PNRR che ci fanno pensare in grande, ma che rischiano di essere cattedrali nel deserto 
un  domani.  Il  voto  come Gruppo  Fratelli  d'Italia  Unione terre  di  castelli  sarà  un  voto  
negativo anche al bilancio di previsione. 

Udito  l’intervento  del  Consigliere  Pelloni il  quale  puntualizza  che  gli  investimenti  più 
importanti, anche le scelte politiche che sono state fatte per l'investimento del PNRR, che 
sappiamo  essere  soldi  una  tantum,  un  domani  saranno  completamente  a  carico 
dell'Unione. Sul tema posto in precedenza rispetto al possibile taglio dei 500.000 euro sui 
servizi  sociali  non  è  stato  risposto  quindi  si  presume  sia  vero,  questo  perché  si  sta 
navigando a vista e quindi, alle prossime variazioni, fra due tre mesi, verranno messi e se 
no inizia ad essere un taglio del bilancio, quindi, se da una parte si dice si farà tante altre 
cose, poi si farà peggio quello che si faceva fino a qualche anno fa. Chiude annunciando il  
voto contrario. 

Udito  l’intervento  del  Consigliere  Folloni il  quale  sottolinea  che  non  l'ha  nascosto 
nessuno,  né  la  Giunta  né  la  maggioranza  che  ci  troviamo in  una in  una congiuntura 
complicata. E’ complicato sicuramente arrivare a presentare un bilancio ed è complicato e 
saranno complicati ragionamenti che ci aspettano da qui ai prossimi mesi, ragionamenti  
che dovranno sicuramente essere fatti. Si prende atto del fatto, dal punto di vista politico,  
che ci fossero molte poche alternative al bilancio che stiamo per votare. Annuncia che il 
voto sarà favorevole, convintamente favorevole nella comprensione della congiuntura che 
attraversiamo e della necessità e disponibilità del gruppo a compiere tutti i ragionamenti 
che vanno fatti per adeguarsi alla realtà nella quale si è inseriti.
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Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 29
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 21
CONTRARI 08 Bettelli, Megaro, Pelloni, Pasini, Galletta, Malmusi, Graziosi, 

Nocetti

DELIBERA
• DI  CONSIDERARE  la  narrativa  che  precede  parte  integrante  e  sostanziale  del 

presente dispositivo.
• DI APPROVARE:  

a) Il  Bilancio di  Previsione finanziario  2025/2027 e i  relativi  allegati  così  come 
previsti dall'art. 11 comma 3 del D.Lgs. n. 118/2011 (allegato sotto la lettera "B" 
al presente atto per farne parte integrante e sostanziale);

b) la Nota integrativa al Bilancio di previsione 2025/2027 (allegata al presente atto 
sotto la lettera "C" per farne parte integrante e sostanziale).

• DI DARE ATTO che:

a) nella deliberazione di Giunta n. 03 del 24/01/2025 stato definito nella misura del  
57,93% il  tasso  di  copertura  2025  dei  servizi  pubblici  a  domanda 
individuale  finanziati  da  tariffe,  contribuzioni  ed  entrate  specificamente 
destinate;

b) nella stessa deliberazione di cui al punto precedente sono state riepilogate le 
tariffe dei servizi e delle aliquote dei tributi che concorrono alla formazione 
del bilancio dell'Ente 2025/2027:

Risorse Umane - GU n. 45 del 03/05/2018 - Tassa per la partecipazione ai 
concorsi pubblici;

Affari Generali

- GU n.147 del 19/12/2013 - Tariffe a carico dei soggetti che 
esercitano il diritto di accesso alla documentazione 
amministrativa

- GU n. 01 del 24/01/2025 - Tariffe per utilizzo sale dell’Unione 
Terre di Castelli

Polizia Locale
- GU n. 09 del 06/02/2020 - Tariffe di rimborso prestazioni della 

polizia municipale a favore di private;
- GU n. 10 del 09/02/2023 - Spese di notificazione e di 
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accertamento dei verbali;
Servizi Educativi e 
Scolastici

- GU n. 05 del 01/02/2024 - Tariffe anno scolastico 2024/2025
- GU n. 02 del 24/01/2025 - Tariffe anno scolastico 2025/2026

Servizi alla 
Comunità e 
Politiche Giovanili

- GU n. 06 del 27/01/2022 - Tariffe corsi massaggio del 
bambino Anno Educativo 2022/2023 (Centro Famiglie);

- GU n. 18 del 16/02/2017 - Ospitalità nella casa rifugio di 
donne vittime di violenza e figli minori residenti in comuni fuori 
distretto di Vignola a Pavullo (Casa Rifugio)

c) la previsione di entrata derivante dalla distribuzione dei dividendi HSST/HERA, 
eccedente  rispetto  alla  spesa  prevista  per  il  pagamento  della  rata  di 
ammortamento del prestito obbligazionario, viene destinata ai sensi dell'art. 9 
della  convenzione  per  la  gestione  unitaria  dei  servizi  pubblici  locali,  alla 
riduzione dei trasferimenti dei Comuni all'Unione.

• DI APPROVARE criteri di ripartizione delle spese fra Comuni come da tabella allegata 
sotto la lettera "D" alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale.

• DI DARE MANDATO ai Servizi finanziari di:
- pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica, 

aggregata e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014;
- di trasmettere tali dati alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai 

sensi del DM 12 maggio 2016.
INDI

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Stante la necessità di giungere all'approvazione dei documenti di programmazione entro i 
termini di legge

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 29
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 21
CONTRARI 08 Bettelli, Megaro, Pelloni, Pasini, Galletta, Malmusi, Graziosi, 

Nocetti

DELIBERA

DI DICHIARARE la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente del Consiglio Il Vice Segretario 
ROSSELLA CACI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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