
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
  __________

ORIGINALE 
                                                                                                              

  ANNO 2024 

N. 13  del Reg. Delibere 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DI GESTIONE DELL'ESERCIZIO 
2023 (ART. 227 D.LGS N. 267/2000)

L'anno 2024, il giorno 23 del mese di aprile alle ore 20:30 presso la sala Consiliare del 
Comune di Vignola si è riunito il Consiglio dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
CHRISTIAN TONDI Presente
EMILIANO BETTELLI Presente
AUGUSTO BONAIUTI Presente
ROSSELLA CACI Assente
UMBERTO COSTANTINI Assente
FEDERICO COVILI Presente
LORENZO FIORENTINI Presente
FEDERICO FOLLONI Presente
LAURO FONTANESI Presente
FABIO FRANCESCHINI Assente
STEFANO GALLETTA Presente
GIOVANNI GALLI Presente
GIAN LUCA GIANAROLI Assente
MASSIMO GLIELMI Assente
RITA GOZZOLI Assente
IACOPO LAGAZZI Presente
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ERIO LINARI Assente
CRISTIAN MAZZONI Assente
GIORGIA MEZZACQUI Assente
LAURA MORANDI Presente
EMILIA MURATORI Presente
GABRIELLA OCA Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ANGELO PASINI Presente
VALENTINA PEDRETTI Presente
SIMONE PELLONI Presente
ALESSANDRO PIETROPAOLO Assente
FEDERICO POPPI Assente
FEDERICO ROPA Assente
ENRICO TAGLIAVINI Assente

N. Presenti     17    N. Assenti 13

Assiste il VICE SEGRETARIO     ELISABETTA MANZINI.

Scrutatori: Fiorentini, Galletta, Covili

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza CHRISTIAN TONDI nella sua 
qualità  di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  ed espone gli  oggetti  inscritti  all'ordine  del 
giorno e su questi il Consiglio dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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Si dà atto che in seguito alla votazione del punto n. 2 all’ordine del giorno, delibera C.U. n. 
11 del 23.04.2024, il consigliere Tacconi Giacomo partecipa alla seduta.
I consiglieri presenti pertanto salgono a n.18.

Si dà atto che durante la trattazione del punto n. 4  in ordine del giorno entra l’Assessore 
Tagliavini. I Consiglieri salgono a n.19.

APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DI GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023 (ART. 227 
D.LGS N. 267/2000)

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE

Presenta il punto la Presidente Muratori. Precisa che vi  è  un avanzo disponibile di circa 
350.000,00 euro, le entrate aumentano di circa 200.000 euro rispetto al 2022, la copertura 
dei servizi a domanda individuale è oltre al 60%, misura che si avvicina a quella di prima 
del  Covid,  non è stato attuato nuovo indebitamento,  ma l’aumento di  spesa è dovuto 
all’innalzamento dei tassi. Sulla parte investimenti precisa che sono stati conclusi diversi  
investimenti: polo sicurezza e villa Ferrari a Castelnuovo e l’appartamento di Savignano 
realizzato per intervento sulla disabilità. In riferimento all’avanzo, per la Parte corrente:  
verranno utilizzati circa 40.000 per utenze e altri aggiustamenti minimali richiesti dai diversi 
servizi.  Per  la  parte  investimenti  la  variazione interessa anche il  punto  5  di  prossima 
discussione in quanto viene modificato il piano investimenti.

Udito  l’intervento  del  Consigliere  Pelloni  che chiede alcune spiegazioni  sull’Avanzo  di 
amministrazione  in  particolare  come  viene  distribuito  e  come  mai  rispetto  al  fondo 
vincolato si  registrano sempre cifre  importanti  ancora da spendere. Ritiene anche che 
occorra lavorare meglio sul fondo crediti di dubbia esigibilità. Richiede quanto gli stessi 
siano legati a multe e quanto a copertura di servizi a domanda individuale.

Udito il Dirigente Servizi Finanziari, Dott. Chini, in risposta al Consigliere Pelloni, il quale 
precisa che in merito a Fondi vincolati  essendo che ci  sono molti  trasferimenti  di  tipo  
vincolato  soprattutto  sul  Welfare  che  se  non  vengono  spesi  vanno  vincolati  sull’anno 
successivo.  In  merito  ai  fondo crediti  di  dubbia  esigibilità  sono suddivisi  come meglio 
evidenziato a pag. 6 della relazione di cui alla delibera in discussione.

Udito  l’intervento  del  Consigliere  Pelloni  che  si  sofferma  sull’andamento  delle  entrate 
extratributarie in particolare sul controllo illeciti, per il quale sottolinea che dalla tabella del  
riscosso si registra una contrazione delle entrate da €. 1.630.000,00 ad €. 1.380.000,00 e 
per  questo  si  vuole  capire  come  si  vorrà  recuperare  i  circa  250.000  euro  in  meno 
evidenziando che, in sede di approvazione del bilancio preventivo di pochi mesi fa, sono 
stati aggiunti 150.000,00  euro di sanzioni in più, chiede se si è pensato di intensificare i  
controlli  anche con ulteriori  strumenti  tecnologici.  Precisa che,  comunque occorre fare 
attenzione e tenere monitorato l’andamento delle suddette entrate. 
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Udita  la  Presidente  Muratori,  che in  risposta  a  questa  ultima richiesta del  Consigliere 
Pelloni, precisa che si pensa ad entrambe le cose ossia un’intensificazione dei controlli  
sebbene senza ulteriori nuove strumentazioni e un intenso monitoraggio dell’andamento 
delle entrate.

Udito  l’intervento  del  Consigliere  Folloni  il  quale  precisa  la  dichiarazione  di  voto 
evidenziando che sarà favorevole. Sottolinea che i dati presentati sono una conferma di 
quanto l’Unione riesca a garantire livelli  di servizi  elevati oltre al fatto che si ritiene un 
ottimo risultato l’aver portato a termine diversi interventi strategici come il Polo Sicurezza.

Udito l’intervento del Consigliere Bettelli  che ribadisce quanto già dichiarato in sede di  
approvazione di bilancio di previsione e anche i dati del rendiconto si rivelano sempre più  
fragili a motivazione del voto contrario.

Dato atto delle seguenti deliberazioni relative alla programmazione finanziaria dell’anno 
2023:

- Consiglio  n.  7  del  15/03/2023  con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di  
Aggiornamento  del  Documento  Unico  di  Programmazione  (NaDUP)  quale 
documento di guida strategica e operativa dell'ente per il periodo 2023/2025;

- Consiglio  n.  8  del  15/03/2023 con la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 
previsione 2023/2025;

- Consiglio  n.  26  del  27/07/2023  “Assestamento  generale  di  bilancio  e 
salvaguardia degli equilibri per l'esercizio 2023 (ai sensi degli artt. 175, comma 
8  e  193  del  d.lgs.  n.  267/2000)  -  variazione  n.  2  al  bilancio  di  previsione 
2023/2025”;

Considerato che:
- l’articolo 227 comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che “la dimostrazione 

dei risultati di gestione avviene mediante il rendiconto della gestione, il quale 
comprende il conto del bilancio, il conto economico e lo stato patrimoniale”; 

- gli artt. 151 comma 6 e 231 comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 prevedono che al  
rendiconto  della  gestione  siano  allegati  una  relazione  sulla  gestione,  che 
esprime le valutazioni di  efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati 
conseguiti  illustra i  fatti  di  rilievo verificatisi  dopo la chiusura dell'esercizio e 
contiene ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei 
dati contabili, nonché gli altri documenti previsti dall'art. 11 comma 4 del D.Lgs. 
n. 267/2000;
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Tenuto conto che l’articolo 227 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 e l’articolo 18 comma 1 
lett. b) del D.Lgs. 118/2011 stabiliscono che gli enti locali deliberano il rendiconto della 
gestione entro il 30 aprile dell’anno successivo;

Richiamati i seguenti atti imprescindibili per l’approvazione del rendiconto dell’anno 2023:
- Determinazione della Direzione Servizi Finanziari n. 188 del 21/03/2024 nella 

quale  vengono parificati i conti degli agenti contabili dell'ente (presentati entro i 
termini di legge) stante che le loro risultanze concordano perfettamente con le 
scritture contabili dell’ente (tali documenti sono conservati agli atti del Servizio 
Finanziario);

- Giunta n. 18 in data 21/03/2024 “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e 
passivi al 31/12/2024 (art. 3, comma 4 del d.lgs. n. 118/2011)  e contestuale  
variazione di cassa (art.  175, comma 5-bis,  lett.  d d.lgs. n. 267/2000)” nella 
quale si  richiamano le  attestazioni  dei  responsabili  dei  servizi  in  merito  alla 
insussistenza di debiti fuori bilancio alla data di chiusura dell’esercizio 2023; 

Richiamata  altresì  la delibera di  Giunta n. 19 in data 21/03/2024 “Approvazione della 
relazione sulla gestione (art. 151,comma 6 e art.231, comma 1, d.lgs. N. 267/2000 e art. 
11, comma. 6, d.lgs. N. 118/2011) e dello schema di rendiconto dell'esercizio 2023”;

Considerato che tutta la documentazione allegata alla presente deliberazione per farne 
parte integrante e sostanziale è completa e corredata da quanto previsto  dall'art.  227 
comma  5  nonché  dall'art.  11,  comma  4  del  D.lgs  118/2011  (specificando  che  la 
pubblicazione dei bilanci di tutti gli enti controllati e partecipati è disponibile nella sezione 
"Amministrazione trasparente/Bilanci" del sito web dell'Unione Terre di Castelli"):

- Allegato “A” – Rendiconto 2023 include:
 il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione (a);
 il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del 

fondo pluriennale vincolato (b);
 il  prospetto  concernente  la  composizione  del  fondo  crediti  di  dubbia 

esigibilità (c);
 il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie (d)
 il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati (e)
 la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’esercizio in corso e 

negli esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi (f);
 la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell’esercizio in corso e negli 

esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi (g);
 il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione (h); 
 il prospetto delle spese sostenute per l’utilizzo di contributi e trasferimenti 

da parte di organismi comunitari e internazionali (j); 
 il  prospetto spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate 

dalle regioni (k); 
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 l’elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a 
quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per 
capitolo (m);

 l’elenco  dei  crediti  inesigibili,  stralciati  dal  conto  del  bilancio,  sino  al 
compimento dei termini di prescrizione (n);

 il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio (2/a, 2/b, 2/c, 2/d);
 la  tabella  dei  parametri  di  riscontro  della  situazione  di  deficitarietà 

strutturale;
- Allegato “B” - Relazione sulla gestione dell'organo esecutivo, redatta secondo 

le  modalità  previste  dal  comma  5  dell’art.11  del  D.lgs.118/2011  include 
l’attestazione dei  tempi  medi  di  pagamenti,  resa  ai  sensi  del  D.L.  n.  66/2014, 
convertito in Legge n. 89/2014;

- Allegato  “C”  –  Relazione  dell’organo  di  revisione  economico-finanziaria 
rilasciata ai sensi dell’art. 239 comma 1 lettera d) del D.lgs. n. 267/2000 e dell’art. 
11  comma 4)  punto  p)  del  D.Lgs.  n.  118/2011;  il  quale  con  verbale  n.  6  del 
7/4/2023  analizza  le  risultanze  della  consuntivazione  ed  esprime  il  parere 
favorevole all'approvazione del Rendiconto della gestione 2023;

- Allegato “D”  –  i  prospetti dei dati SIOPE e delle disponibilità liquide ai sensi 
dell’articolo 77-quater, comma 11, del decreto legge n. 112/2008; 

- Allegato “E”  – l’elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di 
governo previsto dall’articolo 16, comma 26, del D.L. n. 138/2011 convertito con 
modificazioni  dalla  Legge  n.  148/2011,  secondo  il  modello  approvato  con  DM 
Interno del 23 gennaio 2012;

- Allegato “F” – la nota informativa concernente la verifica dei crediti e dei debiti 
reciproci tra l’Ente e le proprie società partecipate al 31/12/2023 ai sensi dell’art.  
11 lett j del DL 118/2011);

-
Rilevato che il rendiconto della gestione dell’esercizio 2023, evidenzia i seguenti risultati:

Tipologia Rendiconto Tipologia Risultato Importo del Risultato
 al 31/12/2023

Conto del Bilancio Risultato di amministrazione 6.075.103,11
Conto Economico Risultato dell’esercizio 74.707,30
Stato Patrimoniale Patrimonio netto finale 14.622.586,25

Fondo di dotazione 4.538.080,90

Accertato che  copia del rendiconto della gestione dell’esercizio 2023 e dei documenti 
allegati sono stati resi disponibili ai Consiglieri dell’Unione nel rispetto delle modalità e dei  
tempi stabiliti dal vigente Regolamento di contabilità dell’Ente;

Tenuto  conto che il rendiconto della gestione, con tutti i suoi allegati, è stato discusso 
nella seduta della Commissione Consiliare del 15/04/2024;
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Visti i testi vigenti: 
- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs. n. 118/2011; 
- lo Statuto dell’Ente; 
- il Regolamento di contabilità dell’Ente; 
- i relativi pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, 

allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

Dato atto infine che:
-  la registrazione della seduta, così come previsto dall’art. 42 del Regolamento 

del Consiglio, costituisce resoconto e documento della seduta ai sensi dell’art. 
22, lettera d), della legge n. 241 del 1990 e succ. mod.,  è disponibile nella  
sezione del sito istituzionale “Sedute del Consiglio dell'Unione Terre di Castelli -  
Video diretta e registrazioni”;

- Dato atto che il  Responsabile del  procedimento,  ai  sensi  della L.  241/90,  è 
Federica Michelini che dichiara, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del D.P.R. n. 
62/2013,  l’insussistenza  di  potenziali  conflitti  di  interesse  nel  presente 
procedimento;

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 19
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 14
CONTRARI 05 Pasini, Pelloni, Galletta, Bettelli, Fiorentini

DELIBERA

Di approvare, ai sensi dell’art. 227 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 18 comma 
1 lett. b) del D.Lgs. n. 118/2011, il rendiconto della gestione relativo all’esercizio 
finanziario 2023 redatto secondo il modello di cui all’allegato 10 al D.Lgs. n. 118/2011, 
Allegato “A” al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale, 
comprensivo di tutti i documenti citati in premessa: 
- Allegato  “B”– Relazione sulla gestione dell'organo esecutivo;
- Allegato  “C”– Relazione dell’organo di revisione economico-finanziaria;
- Allegato  “D”– Prospetti dei dati SIOPE 
- Allegato “E”– Elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di 

governo;
- Allegato “F”– Nota informativa concernente la verifica dei crediti e dei debiti 

reciproci tra l’Ente e le proprie società partecipate.
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Di prendere atto che:
a) come indicato nella determinazione della Direzione Servizi Finanziari n. 

188 del 21/03/2024 i conti degli agenti contabili sono parificati a quelli  
dell'ente in quanto i risultati  concordano perfettamente con le scritture 
contabili dell’ente, e sono stati tutti presentati entro i termini di legge.

b) come risulta dalla delibera di  Giunta n. 18 in data 21/03/2024 con la 
quale  si  è  provveduto  al  riaccertamento  ordinario  dei  residui  attivi  e 
passivi  al 31/12/2023 ai fini della formazione del rendiconto 2023, non 
sono presenti debiti fuori bilancio alla data del 31/12/2023.

Di dare mandato al responsabile del Servizio Finanziario di provvedere:
a) alla trasmissione alla Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo e 

alla pubblicazione nel sito istituzionale dell’Ente, dell’elenco delle spese 
di rappresentanza sostenute dagli organi di governo (ai sensi dell’art 16 
comma 26 del D.L. n. 138/2011 conv. nella Legge n. 148/2011); 

b) alla  pubblicazione  del  rendiconto  della  gestione  in  forma  sintetica, 
aggregata e semplificata, sul sito internet dell’Ente (ai sensi del DPCM 
22/09/2014 modificato con D.M. 29.04.2016);

c) alla trasmissione dei dati del Rendiconto della gestione a BDAP - Banca 
Dati della Pubblica Amministrazione (ai sensi del D.M. 12 maggio 2016);

INDI
IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Stante  l’urgenza di  completare  il  presente  procedimento  al  fine  dell’adozione  di 
successivi  atti  tra  i  quali  l’approvazione  di  idonea  variazione  di  bilancio  che  preveda 
l’applicazione di quota parte dei fondi che compongono l’avanzo di amministrazione.

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 19
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 14
CONTRARI 05 Pasini, Pelloni, Galletta, Bettelli, Fiorentini

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente del Consiglio Il Vice Segretario 
CHRISTIAN TONDI ELISABETTA MANZINI
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Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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