
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
__________

ORIGINALE 
                                                                                                              

 ANNO 2026 

N. 84  del Reg. Delibere 

OGGETTO: CONVENZIONE TRA L'UNIONE DI COMUNI TERRE DI CASTELLI, LA 
SCUOLA PARROCCHIALE PARITARIA "MARIA QUARTIERI" DI SPILAMBERTO E IL 
NIDO  D'INFANZIA PARROCCHIALE  "SAN  GIUSEPPE  ARTIGIANO"  DI  VIGNOLA 
PER L' ANNO EDUCATIVO 2026/2027. APPROVAZIONE

L'anno 2026, il giorno 03 del mese di settembre alle ore 15:00 presso la sala Giunta del 
Comune di Spilamberto, in Piazza Caduti Libertà n.3  si è riunita la Giunta dell’Unione 
Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:
Partecipante Presente/Assente
IACOPO LAGAZZI Presente
FEDERICO ROPA Presente
GIOVANNI GALLI Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ENRICO TAGLIAVINI Presente
MASSIMO GLIELMI Presente
FEDERICO POPPI Presente
ANGELO PASINI Presente

N. Presenti  8    N. Assenti 0

Assiste il VICE SEGRETARIO  ELISABETTA MANZINI.

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza IACOPO LAGAZZI nella sua 
qualità di PRESIDENTE DELL'UNIONE ed espone gli oggetti inscritti all'ordine del giorno 
e su questi la Giunta dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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OGGETTO:  CONVENZIONE TRA L'UNIONE DI  COMUNI  TERRE DI  CASTELLI,  LA 
SCUOLA PARROCCHIALE PARITARIA "MARIA QUARTIERI" DI SPILAMBERTO E IL 
NIDO D'INFANZIA PARROCCHIALE "SAN GIUSEPPE ARTIGIANO" DI VIGNOLA PER 
L' ANNO EDUCATIVO 2026/2027. APPROVAZIONE  

LA GIUNTA DELL’UNIONE 

Vista la Legge Regionale nr. 19 del 25.11.2016 che riconosce il principio di sussidiarietà 
tra pubblico e privato, e che, in particolare all’art. 4 “Sistema integrato e offerta diffusa dei  
servizi educativi per la prima infanzia”, riconosce i Nidi d’infanzia come centri educativi 
territoriali  con l’obiettivo di  garantire una pluralità di  offerte assegnando anche all’Ente 
Locale  il  compito  di  perseguire  l’integrazione  tra  le  diverse  tipologie  anche  con  la 
collaborazione tra i soggetti gestori;

Richiamato in particolare l’art. 5, lett.  c) ed e) della Legge Regionale sopra citata che 
esplicitamente enuncia che i servizi educativi per la prima infanzia possono essere gestiti  
da  soggetti  privati,  accreditati,  che  abbiano  ottenuto  autorizzazione  al  funzionamento, 
requisito questo che consente anche il convenzionamento con i Comuni;

Vista la DGR n.704 del 13/05/2019 “Accreditamento dei nidi d’infanzia in attuazione della 
L.R.19/2016” che, al fine di promuovere e sostenere la qualificazione dei Nidi d’infanzia 
istituisce l’accreditamento del servizio basato su un percorso di valutazione della qualità 
che dovrà coinvolgere tutti i nidi sia pubblici che privati;

Visti inoltre:
la  Legge  13  luglio  2015,  n.  107  “Riforma  del  sistema  nazionale  di  istruzione  e 

formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”; 
il  Decreto  legislativo  13  aprile  2017,  n.  65  “Istituzione  del  sistema  integrato  di  

educazione e di  istruzione dalla nascita fino a sei  anni,  a norma dell’articolo 1,  
commi 180 e 181, lettera e) della Legge 13 luglio 2015, n. 107” ed in particolare gli  
articoli 8 e 12;

 la Delibera del Consiglio dei Ministri 11 dicembre 2017 “Piano di azione nazionale 
pluriennale per la promozione del Sistema integrato di educazione e di istruzione, di  
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n.65, concernente l'istituzione 
del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni,

 il Decreto del Ministero dell’Istruzione del 22 novembre 2021, n.334 del 22/11/2021 
recante “Adozione delle “Linee pedagogiche per il sistema integrato zerosei” di cui 
all’articolo 10, comma 4, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65”;

Richiamati  gli  indirizzi  regionali  per  il  triennio  2022-2024,  tuttora  vigenti,  relativi  alla 
programmazione degli interventi per l’ampliamento, il consolidamento e la qualificazione 
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del  sistema integrato dei  servizi  educativi  per l’infanzia 0-3 anni  e per lo  sviluppo del  
sistema integrato di educazione e istruzione dalla nascita sino ai  6 anni approvati  con 
delibera dell’assemblea legislativa regionale n. 79 del 27/04/2022;

Considerato che,  nell’ottica  del  consolidamento  e  della  qualificazione  del  sistema 
integrato di educazione ed istruzione dalla nascita fino ai 6 anni, da diversi anni la regione 
assegna ai comuni e loro forme associative le risorse del fondo nazionale per il sistema 
integrato previsto dal D.Lgs. 65/2017, che, per il  2025 per l’Unione ammontavano a € 
410.410,16 e che, per il 2026, sono in fase di approvazione;

Richiamata la delibera del Consiglio dell’Unione n. 16 del 27/03/2018,  con la quale si  
approva,  per  quanto  di  competenza,  il  "Progetto  di  riorganizzazione  Welfare  Locale” 
unanimemente adottato dalla Giunta dell’Unione con deliberazione n. 9 del 18/01/2018 ed 
in cui, tra l’altro, si dispone il conferimento della gestione dei servizi educativi per la prima 
infanzia ad ASP Terre  di  Castelli  -  Giorgio Gasparini con decorrenza 01/09/2018 e si 
stabilisce  che  restano  di  competenza  dell’Unione  tutte  le  attività  non  direttamente 
gestionali inerenti la funzione in oggetto e, tra le altre, le politiche per l’infanzia e i rapporti  
con il territorio;
 
Richiamato inoltre il rinnovo dell’Accordo tra  l’Unione  Terre di Castelli  e  l’ASP Terre di 
Castelli - Giorgio Gasparini   per la gestione  dei servizi per la prima infanzia approvato 
con Delibera di  Giunta n. 78 del  06/08/2026 col quale, fra l’altro,  si  conferma in capo 
all’Unione  “la  competenza   in  materia  di  autorizzazione  al  funzionamento, 
convenzionamento ed accreditamento dei soggetti privati operanti nei servizi per la prima 
infanzia del territorio”;

Vista la  Delibera  di  Giunta  dell’Unione  n.  89  del  04/09/2025  che  approvava  una 
Convenzione  tra  l’Unione  Terre  di  Castelli  e  i  Nidi  d’infanzia  privati,  autorizzati  al  
funzionamento  e  accreditati,  Nido  parrocchiale  “Quartieri”  di  Spilamberto,  Nido 
parrocchiale “San Giuseppe Artigiano” di Vignola e  “Asilo infantile A. Ronchi” di Zocca, 
finalizzata al sostegno dell’attività di questi servizi, nell’ottica della creazione di un sistema 
integrato di  servizi  educativi  per  la  prima infanzia,  così  come indicato dalla  normativa 
regionale sopra citata; 

Dato atto che questa collaborazione, in complementarità con i servizi educativi pubblici, 
ha permesso negli anni di dare risposte alle richieste di accesso al Nido delle famiglie del  
territorio e contestualmente di avviare una condivisione di prassi educative e di progetti  
formativi  che  si  è  concretizzata  nella  costituzione  a  livello  territoriale  di  un  tavolo  di 
Coordinamento Pedagogico Distrettuale; 

Dato atto che la convenzione sopracitata è giunta a naturale scadenza il 30/06/2026;
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Considerato che  le  motivazioni  che  hanno  portato  alla  stipula  della  convenzione 
precedente risultano ancora del  tutto attuali  poiché i  Nidi  d’infanzia gestiti  dai  soggetti  
privati citati offrono alle famiglie un importante e consolidato servizio sociale ed educativo, 
che  completa  e  integra  il  servizio  dei  Nidi  pubblici,  collocandosi  appieno  nel  sistema 
integrato dei servizi educativi per la prima infanzia;

Dato atto che il Comune di Zocca, a seguito di concessione amministrativa, ha affidato i  
locali per l’apertura e la gestione di un polo per l’infanzia 0-6 anni alla Fondazione A.  
Ronchi, prevedendo che i rapporti tra l’Unione, che ha in capo la funzione, e il gestore  
saranno disciplinati da appositi atti una volta ottenuti dal soggetto gestore l’autorizzazione 
al funzionamento e l’accreditamento;

Vista la deliberazione del Comitato di Distretto n. 16 del 18/11/2021 che ha approvato la 
Disciplina sul rilascio dell’accreditamento per il sistema di valutazione della qualità dei nidi 
d’infanzia pubblici e privati;

Dato atto che i Nidi in oggetto sono stati accreditati dall’Unione Terre di Castelli ai sensi 
della  Legge  regionale  n.19/2016  e  della  DGR  n.704/2019  con  i  seguenti  atti  di  
accreditamento:

• Nido d’infanzia San Giuseppe Artigiano: accreditamento n. 4 del 06/06/2022 n. posti  
22

• Nido d’infanzia Maria Quartieri:  accreditamento n. 2  del 07/12/2021 - n. posti 26

Visto  lo  schema  di  convenzione  tra  l’Unione  di  Comuni  Terre  di  Castelli,  la  Scuola 
Parrocchiale  paritaria  “Maria  Quartieri”  di  Spilamberto e  il  Nido d’infanzia  parrocchiale 
“San  Giuseppe  artigiano”  di  Vignola,  titolari  dei  Nidi  in  parola,  per  l’anno  educativo 
2026/2027, che costituisce l’Allegato A) parte integrante e sostanziale del presente atto;

Richiamato quanto stabilito dall’art. 10 della convenzione “Impegni dell’Unione” ove si 
prevede che l’Unione Terre di Castelli si impegni a corrispondere un contributo per l’anno 
educativo 2026/27 quantificato in € 2.300,00 per ognuno dei posti effettivamente occupato 
da bambini/e  residenti  prioritariamente nei  comuni  sedi  dei  Servizi  e  secondariamente 
negli altri Comuni dell’Unione; 

Preso atto che la spesa derivante dalla convenzione di € 110.400,00 verrà imputata al 
cap. di bilancio 10110/92 tit. 1, missione 12, Progr 1 “Trasferimenti per gestione Asili Nido  
privati” con i seguenti importi:

• quanto ad Euro 44.160,00 sull’anno finanziario 2026,
• quanto ad Euro 66.240,00 sull’anno finanziario 2027;

Richiamati:
• l’art. 32 del D.Lgs 267/2000, Testo Unico delle leggi  sull’ordinamento in materia di 

enti locali, in base al quale  l’Unione di comuni è l’ente locale costituito da due o più 
comuni finalizzato all’esercizio associato di funzioni e servizi;
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• la legge 7 agosto 1990, n. 241, riguardante “Nuove norme in materia di 
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, e, 
in particolare, l’articolo 12;

Preso atto che la Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90, è la dott.ssa 
Annamaria  Bergamini,  che  dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,  comma  1,  del  D.P.R.  n. 
62/2013, l’insussistenza di potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento come 
da dichiarazione acquisita agli atti;
 
Visti:

• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
• i relativi pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, allegati al 

presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

Dato atto che la presente deliberazione è coerente con le previsioni contenute nella Nota 
di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (NADUP)  2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 2 del 29/01/2026; 

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

1. Di considerare le motivazioni esposte in premessa parte integrante e sostanziale 
del presente dispositivo;

2. Di approvare lo schema di convenzione, allegato al presente atto, del quale viene a 
formare parte integrante e sostanziale, da stipularsi tra l’Unione Terre di Castelli e la 
Scuola  Parrocchiale  paritaria  “Maria  Quartieri”  di  Spilamberto,  il  Nido  d’infanzia 
parrocchiale “San Giuseppe Artigiano” di Vignola, per il supporto al consolidamento 
ed alla  qualificazione dei  Nidi  d’infanzia  privati  accreditati  “M.  Quartieri”  e  “San 
Giuseppe Artigiano”, per l’ anno educativo 2026/2027;

3. Di approvare, ai sensi dell’art. 10 della convenzione “Impegni dell’Unione Terre di 
Castelli”, un contributo per l’anno educativo 2026/2027 quantificato in € 2.300,00 
per  ognuno  dei  posti  effettivamente  occupato  da  bambini/e  residenti 
prioritariamente nei comuni sedi dei Servizi e secondariamente negli altri Comuni 
dell’Unione;

4. Di dare atto che la spesa complessiva di € 110.400,00 derivante dalla convenzione 
verrà imputata al cap. di bilancio 10110/92 tit. 1, missione 12, Progr 1 “Trasferimenti  
per gestione Asili Nido privati” con i seguenti importi:
quanto ad Euro  44.160,00 sull’anno finanziario 2026,
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quanto ad Euro  66.240,00 sull’anno finanziario 2027; 

5. Di demandare al Dirigente della Struttura Welfare Locale ogni ulteriore atto di sua 
competenza ivi compresa l’assunzione degli impegni di spesa e la sottoscrizione 
della convenzione approvata.

INDI
LA GIUNTA DELL’UNIONE 

Stante l’urgenza di completare il presente procedimento per consentire un corretto avvio 
dell’anno educativo

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente Il Vice Segretario
IACOPO LAGAZZI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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