
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
__________

ORIGINALE 
                                                                                                              

 ANNO 2026 

N. 78  del Reg. Delibere 

OGGETTO: RINNOVO ACCORDO TRA L'UNIONE TERRE DI  CASTELLI  E L'ASP 
"TERRE DI  CASTELLI-  GIORGIO GASPARINI"  PER LA GESTIONE DEI  SERVIZI 
EDUCATIVI  PER LA PRIMA INFANZIA, ANNI  EDUCATIVI  2026/2027 E 2027/2028. 
APPROVAZIONE. 

L'anno 2026, il  giorno 06 del  mese di agosto alle ore 15:00  in videoconferenza si  è 
riunita la Giunta dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
IACOPO LAGAZZI Presente
FEDERICO ROPA Presente
GIOVANNI GALLI Presente
DANIELA SIROTTI MATTIOLI
(sostituta di MASSIMO PARADISI)

Presente

ENRICO TAGLIAVINI Presente
MASSIMO GLIELMI Presente
FEDERICO POPPI Presente
ANGELO PASINI Presente

N. Presenti  8    N. Assenti 0

Assiste il VICE SEGRETARIO  ELISABETTA MANZINI.
Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza IACOPO LAGAZZI nella sua 
qualità di PRESIDENTE DELL'UNIONE ed espone gli oggetti inscritti all'ordine del giorno 
e su questi la Giunta dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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OGGETTO:  RINNOVO  ACCORDO  TRA L'UNIONE  TERRE  DI  CASTELLI  E  L'ASP 
"TERRE  DI  CASTELLI-  GIORGIO  GASPARINI"  PER  LA  GESTIONE  DEI  SERVIZI 
EDUCATIVI  PER  LA PRIMA INFANZIA,  ANNI  EDUCATIVI  2026/2027  E  2027/2028. 
APPROVAZIONE.  

LA GIUNTA DELL’UNIONE 

Premesso che:
- con deliberazione del Comitato di Distretto n.2 del 17/03/2016, ad oggetto “Azienda 

Pubblica di Servizi alla Persona Giorgio Gasparini di Vignola –Provvediment i”, si 
disponeva all’unanimità dei componenti, l’interruzione del processo di superamento 
dell’ASP,  precedentemente  deliberato  con  atto  n.  1  del  09/04/2014  ad  oggetto 
“Programma di riordino delle forme pubbliche di gestione dei servizi sociali e socio 
sanitari di cui alla legge regionale 26 luglio 2013, n. 12: individuazione unitarietà  
delle gestione pubblica nel Distretto di Vignola in una prospettiva di medio/lungo 
periodo;

- con Deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli n. 9  del 18/01/2018 ad 
oggetto “Progetto di riorganizzazione Welfare locale –Approvazione”, al termine del 
percorso di  analisi,  valutazione e progettazione,  è  stato approvato il  progetto  di 
riorganizzazione del Welfare Locale che coinvolge sia la Struttura Welfare Locale 
dell’unione, sia i servizi dell’ASP;

- con  Deliberazione  del  Consiglio  dell’Unione  n.  16  del  27/03/2018,  ad  oggetto: 
“Progetto di riorganizzazione welfare locale. Provvedimenti”, è stato condiviso, per 
quanto di competenza, il progetto approvato dalla Giunta, disponendo tra l’altro, il  
conferimento da Unione ad ASP, della gestione dei servizi educativi per la prima 
infanzia a gestione diretta: Nido Azzurro- Castelnuovo Rangone, Nido di Montale- 
frazione  Montale  Rangone,  Nido  Arcobaleno-Castelvetro  di  Modena,  Nido 
Scarabocchio-  Savignano  sul  Panaro,  Nido  le  Margherite-  Spilamberto,  Nido 
Cappuccetto rosso- Vignola, con decorrenza dal 01/09/2018, mantenendo in capo 
all’Unione:

1 Le politiche per l’infanzia
2 La programmazione dei servizi per ciascun anno educativo
3 L’accesso dei cittadini al servizio, la graduatoria, l’invio alle singole strutture
4 L’approvazione e l’aggiornamento di regolamenti e discipline in materia
5 I rapporti con il territorio
6 La determinazione delle rette di frequenza
7 I  rapporti  con  la  Regione  ed  il  governo  del  coordinamento  pedagogico 

territoriale
8 Le  competenze  in  materia  di  autorizzazione  al  funzionamento, 

convenzionamento e accreditamento dei soggetti privati operanti nei servizi 
per la prima infanzia 
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- e rinviando alla  Giunta  dell’Unione la  redazione di  un  accordo che disciplini  gli  
aspetti di dettaglio;

- con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 17 del 27/03/2018, veniva approvato 
il Programma di riordino delle forme pubbliche di gestione dei servizi sociali e socio-
sanitari del Distretto di Vignola, ai sensi della L.R. n. 12/2013, nel quale ASP è  
individuata  quale  unico  soggetto  gestore  pubblico  di  servizi  socio-sanitari  del 
distretto  e,  ai  sensi  del  comma 2 dell’art.  1  della  L.r.  n.  12/013,  si  evidenziava 
l’opportunità di completare il riordino gestionale attraverso il conferimento all’unica 
forma gestionale pubblica anche della gestione dei servizi educativi;

- con deliberazione dell’Assemblea dei  soci  ASP n.  4 del  29/03/2018,  ad oggetto 
“Presa d’atto della riorganizzazione del welfare locale approvata dall’Unione Terre 
di Castelli – Provvedimenti”, si disponeva di prendere atto dei conferimenti effettuati  
dall’Unione con gli atti sopra citati e si dava mandato, all’Amministratore Unico ed al 
Direttore,  per  quanto  di  rispettiva  competenza,  di  concordare  con  la  Giunta 
dell’unione  Terre  di  Castelli,  mediante  specifico  accordo,  i  reciproci  rapporti  di 
dettaglio per l’organizzazione e la gestione die servizi educativi;

Richiamate:
• l’art. 32 del D.Lgs 267/2000, Testo Unico delle leggi  sull’ordinamento in materia di 

enti locali, in base al quale  l’Unione di comuni è l’ente locale costituito da due o più 
comuni finalizzato all’esercizio associato di funzioni e servizi;

• l’art.  15 della legge 241/1990 e ss.mm. e ii;  in base al quale le amministrazioni 
pubbliche  possono  sempre  concludere  tra  di  loro  accordi  per  disciplinare  lo 
svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune; 

• la Legge regionale 25 novembre 2016, n.19, “Servizi educativi per la prima infanzia.  
Abrogazione della L.R. n. 1 del 10 gennaio 2000”;

• la  DGR 16  ottobre  2017,  n.1564,  “Direttiva  in  materia  di  requisiti  strutturali  ed 
organizzativi dei servizi educativi per la prima infanzia e relative norme procedurali. 
Disciplina dei servizi ricreativi e delle iniziative di conciliazione in attuazione della 
legge n. 19/2016”;

Dato atto:
• che con propria deliberazione n. 99 del 30.08.2018, veniva approvato l’accordo tra 

l’Unione Terre di Castelli e l’ASP “Giorgio Gasparini;
• che l’art. art. 2   prevede “la possibilità di rinnovare tale accordo, anche per periodi  

diversi, previa adozione dei relativi atti da parte dei competenti organi dell’Unione e  
dell’ASP”,

• che in  data 14 novembre 2024 con propria  Deliberazione n.  98  la  Giunta  ha 
approvato il rinnovo dell’accordo con l’Asp Terre di Castelli – G. Gsparini per la 
gestione dei servizi educativi per la prima infanzia per gli anni educativo 2024/25 e 
2025/26, 
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Dato atto inoltre che con delibera n. 149 del 23/12/2025 la Giunta dell’Unione ha dettato 
gli  indirizzi  per  la  gestione  dei  nuovi  nidi  d’infanzia  di  Zocca  e  Guiglia  e  che,  per 
quest’ultimo ha disposto:
• di  prevedere che la gestione venga effettuata tramite affidamento ad Asp “Terre di 

Castelli-Giorgio  Gasparini”  nell’ambito  della  convenzione approvata  con delibera  di 
Consiglio n. 11 del 28/02/2019;

• di procedere all’aggiornamento ed al rinnovo dell’Accordo Unione Asp per la gestione 
dei servizi educativi includendovi anche il nuovo Nido di Guiglia;

Considerato che nel mese di settembre 2025 ha preso avvio l’attività educativa nel Nuovo 
Nido  di  Castelnuovo  Rangone  -  frazione  di  Montale,  denominato  Fantasia,  e,  
contestualmente, hanno cessato l’attività i Nidi d’Infanzia La casa viaggiante di Montale  e 
Il libro viaggiante di Castelnuovo Rangone;

Valutata  positivamente  la  collaborazione tra  Unione Terre  di  Castelli  e  l’ASP Terre  di 
Castelli – Giorgio Gasparini, per la gestione dei servizi per la prima infanzia e ritenuto,  
pertanto  di  procedere  al  rinnovo  dello  stesso  apportandovi  le  necessarie  modifiche 
conseguenti al nuovo assetto organizzativo dei servizi, con particolare riguardo ai nuovi 
nidi d’infanzia di Castelnuovo Rangone e di Guiglia;

Vista la bozza di accordo, allegata alla presente quale parte integrante e sostanziale (all. 
“A”),  per il  rinnovo dell’accordo tra l’Unione Terre di  Castelli  e l’ASP “Terre di  Castelli-
Giorgio Gasparini” per la gestione dei servizi educativi per la prima infanzia, anni educativi  
2026/2027 e 2027/2028;

Ritenuto  opportuno e necessario provvedere in merito;

Preso atto che il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90, è la Dott.ssa 
Annamaria  Bergamini  che  dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,  comma  1,  del  D.P.R.  n.  
62/2013, l’insussistenza di potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento come 
da dichiarazione acquisita agli atti;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
• i relativi pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, allegati al 

presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

Dato atto che la presente deliberazione è coerente con le previsioni contenute nella Nota 
di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (NADUP)  2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 2 del 29/01/2026; 
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Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

1. Di approvare  il  rinnovo dell’Accordo tra  l’Unione Terre di  Castelli  e  l’ASP “Giorgio 
Gasparini” per la gestione dei servizi per la prima infanzia, allegato al presente atto per 
costituirne parte integrante e sostanziale (all. A);

2. Di dare atto  che l’accordo approvato al precedente punto 1) ha validità per gli anni 
educativi 2026/2027 e 2027/2028, con scadenza il 31/08/2028; 

3. Di autorizzare il Presidente dell’Unione alla firma dell’atto;

4. Di dare mandato agli uffici interessati all’attuazione ed al rispetto dell’accordo di cui al 
punto 1) ed in particolare al Dirigente del Settore Welfare Locale per il suo puntuale 
monitoraggio.

 
INDI

LA GIUNTA DELL’UNIONE 

Stante  l’urgenza  di  completare  il  presente  procedimento  per  le  seguenti  motivazioni: 
consentire  l’applicazione  dell’accordo  in  coerenza  con  i  tempi  dell’avvio  dell’anno 
educativo 2026/27;

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 

Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente Il Vice Segretario
IACOPO LAGAZZI ELISABETTA MANZINI
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Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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