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__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
  __________

ORIGINALE 
                                                                                                              

  ANNO 2026 

N. 42  del Reg. Delibere 

OGGETTO: CONVENZIONE TRA L'UNIONE TERRE DI CASTELLI ED I COMUNI DI 
CASTELVETRO DI MODENA, MARANO SUL PANARO, SAVIGNANO SUL PANARO, 
VIGNOLA, ZOCCA, PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI 
RECUPERO, CUSTODIA E CURA DEI CANI RANDAGI O VAGANTI INCUSTODITI 
E/O  RINUNCIATI  DI  PROPRIETA',  NONCHE'  DEL  SERVIZIO  DI  PRONTO 
SOCCORSO  PER  IL  RECUPERO  DI  CANI  E  GATTI  INCIDENTATI  E  SERVIZI 
CONNESSI ED AGGIUNTIVI - PERIODO 01/01/2027 AL 31/12/2029 APPROVAZIONE

L'anno 2026, il giorno 23 del mese di luglio alle ore 19:30 presso la Sala Consiliare del 
Comune di Vignola si è riunito il Consiglio dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
ROSSELLA CACI Presente
MARINA BASCHIERI Presente
EMILIANO BETTELLI Presente
ILARIA BIAGIONI Presente
AUGUSTO BONAIUTI Presente
DANIELE CICIRELLI Presente
FEDERICO COVILI Presente
ELISABETTA DEL NEGRO Presente
ERICA FRANCESCHINI Presente
STEFANO GALLETTA Presente
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GIOVANNI GALLI Presente
MASSIMO GLIELMI Presente
FRANCESCA GRAZIOSI Presente
IACOPO LAGAZZI Presente
ALBERTO MALMUSI Assente
CRISTIAN MAZZONI Presente
GIOVANNA MEGARO Presente
CRISTIANA NOCETTI Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ANGELO PASINI Presente
FEDERICO POPPI Assente
ANNA RICCHI Presente
FEDERICO ROPA Presente
ENRICO TAGLIAVINI Presente
ANDREA VANDELLI Presente
CARMINE VENTRE Assente

N. Presenti     23    N. Assenti 3

Assiste il VICE SEGRETARIO     ELISABETTA MANZINI.

Scrutatori: Baschieri,Bettelli,Nocetti

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza ROSSELLA CACI nella sua 
qualità  di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  ed espone gli  oggetti  inscritti  all'ordine  del 
giorno e su questi il Consiglio dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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Si dà atto che in seguito alla votazione del punto n.1 all’ordine del giorno, delibera C.U. n. 
029 del 23/07/2026, i Consiglieri Ballestrazzi Mattia, Iannuzzi Gaja Alexa, Pesci Niccolo’ e 
Pollastri Gianni partecipano alla seduta. I Consiglieri salgono a 27.La Consigliera Fatatis 
Daniela è assente. I Consiglieri assenti salgono a 4.

OGGETTO:  CONVENZIONE TRA L'UNIONE TERRE DI CASTELLI ED I  COMUNI DI 
CASTELVETRO DI MODENA, MARANO SUL PANARO, SAVIGNANO SUL PANARO, 
VIGNOLA, ZOCCA, PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI 
RECUPERO, CUSTODIA E CURA DEI CANI RANDAGI O VAGANTI INCUSTODITI E/O 
RINUNCIATI DI PROPRIETA', NONCHE' DEL SERVIZIO DI PRONTO SOCCORSO PER 
IL RECUPERO DI CANI E GATTI INCIDENTATI E SERVIZI CONNESSI ED AGGIUNTIVI 
- PERIODO 01/01/2027 AL 31/12/2029 APPROVAZIONE  

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Dato atto che si decide di discutere in modo unificato i punti 13 e 14 dell’ordine del 
giorno e la discussione è verbalizzata nella Deliberazione n.41 del 23/07/2026;

Premesso che:
la legge n.281/1991 “Legge quadro in materia di animali di affezione e prevenzione del 
randagismo”:
• al fine di favorire la corretta convivenza tra uomo e animale e di tutelare la salute 

pubblica e l'ambiente definisce, quali principi generali, la promozione e la disciplina 
della tutela degli animali di affezione, la condanna degli atti di crudeltà contro di  
essi, i maltrattamenti ed il loro abbandono;

• definisce  la  competenza  delle  Regioni  nella  determinazione  dei  criteri  per 
l'adozione,  sentite  le  associazioni  animaliste,  protezioniste  e  venatorie,  di  un 
programma di prevenzione del randagismo;

• definisce la competenza dei Comuni, singoli o associati, nella gestione, diretta o 
tramite convenzioni con le associazioni animaliste e zoofile o con soggetti privati 
che garantiscano la presenza nella struttura di volontari preposti alla gestione delle 
adozioni e degli affidamenti, dei canili;

la  legge  regionale  n.27/2000  “Nuove  norme  per  la  tutela  ed  il  controllo  della 
popolazione canina e felina”:

• recependo  la  legge  n.281/1991,  promuove  e  disciplina  la  tutela  degli  animali,  
condanna gli atti di crudeltà contro di essi, i maltrattamenti ed il loro abbandono, il  
loro sfruttamento a fine di accattonaggio ed il loro utilizzo per competizioni violente, 
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al fine di favorire la corretta convivenza tra uomo ed animali e di tutelare la salute  
pubblica e l'ambiente;

• indica i Comuni, le Province, le Aziende Unità Sanitarie Locali, la Regione, con la 
collaborazione delle associazioni zoofile ed animaliste interessate non aventi fini di  
lucro, quali attuatori, ognuno nell'ambito delle proprie competenze, degli interventi 
per  la  tutela  ed  il  controllo  della  popolazione  canina,  al  fine  di  prevenire  il  
randagismo;

Preso atto che sulla  base delle  sopraccitate  disposizioni  di  legge è fatto  obbligo  ai 
Comuni di garantire il funzionamento del servizio di ricovero, protezione e controllo della 
popolazione canina;

Visto che con atto n.63/2016 del Consiglio dell'Unione Terre di Castelli, è stato approvato 
l'atto  di  indirizzo  “Affido,  assistenza veterinaria,  cure e  gestione dei  cani  e  gatti,  nei 
Comuni dell'Unione Terre di Castelli”, nel quale è esposta la fattibilità di una innovativa 
modalità di gestione, in linea con la legge regionale n.27/2000, basata sulle seguenti 
linee di azione:

• una più stretta collaborazione con il mondo associazionistico;
• promozione dell'affido immediato;

Preso atto che con il suddetto atto n.63/2016 del Consiglio dell'Unione Terre di Castelli, 
è  stato  incaricato il  Dirigente  della  Struttura  Tecnica  dell'Unione  Terre  di  Castelli 
dell'adozione  di  tutti  i  conseguenti  adempimenti  ed  in  particolare  dei  rapporti  con  i  
Comuni interessati alla sottoscrizione di un accordo per la gestione in forma associata 
del servizio di ricovero, protezione e controllo della popolazione canina (cani) e felina 
(gatti);

Vista la precedente convenzione approvata con Delibera di Consiglio Unione n. 37 del 
30/11/2023 con scadenza 31/12/2026;

Considerata pertanto la volontà da parte dei Comuni di Castelvetro di Modena, Marano 
sul Panaro, Savignano sul Panaro, Vignola e Zocca di continuare in forma associata il  
servizio di  gestione del ricovero, protezione e controllo della popolazione canina e di  
pronto soccorso per il recupero di gatti incidentati e custodia;

Considerato che, a tal fine è necessario provvedere alla stipula di una nuova 
convenzione tra l'Unione Terre di Castelli ed i Comuni aderenti, per il periodo 01/01/2027 
e 31/12/2029;
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Visto lo  schema di  convenzione allegato alla  presente deliberazione (ALLEGATO 1) 
come parte integrante e sostanziale;

Preso atto che,  stipulando  questa  convenzione,  i  Comuni  associati  assicurano  lo 
svolgimento delle seguenti funzioni:
a) Ricovero cura e custodia dei cani vaganti, rinunciati o affidati ai Comuni associati 

secondo le modalità previste dalle vigenti disposizioni normative.

b) Accalappiamento degli animali in pronto intervento 24 ore su 24 nei giorni feriali e 
festivi su richiesta delle amministrazioni comunali o Autorità competenti.

c) Custodia dei cani recuperati nei territori dei Comuni convenzionati, per il tempo 
necessario alla restituzione ai legittimi proprietari o all’affidamento ad eventuali 
richiedenti.

d) Custodia dei cani morsicatoti ai sensi degli artt. 86 e 87 del D.P.R. n. 320/54, su 
disposizione del competente Servizio Veterinario per il periodo di osservazione 
previsto dalle norme vigenti.

e) Custodia di animali sottoposti a sequestri disposti da Autorità Giudiziarie.

f) Custodia di cani detenuti o allevati in condizioni che compromettano il loro benessere, 
se disposto dagli organi competenti.

g) Servizio di pronto soccorso e recupero di cani feriti e coinvolti in incidenti stradali 24 
ore su 24 su richiesta delle amministrazioni comunali o dei Comandi di Polizia 
Municipale o Autorità competenti.

h) pronto soccorso per il recupero dei gatti incidentati, rinunciati dai proprietari, nonché 
dei servizi di custodia temporanea, in caso di necessità sanitaria, fornendo agli animali 
recuperati e presi in custodia vitto e alloggio,

i) Assistenza veterinaria.

j) Recupero, trasporto e smaltimento di carcasse di animali d’affezione su richiesta delle 
Amministrazioni Comunali o dei comandi di Polizia Municipale o Autorità competenti.

k) Gestione del canile/gattile intercomunale presso struttura idonea.

l) Ogni altra funzione, servizio e/o attività, ritenuta strettamente attinente e/o 
complementare a quelle afferenti la gestione dei servizi in parola.

Preso atto che  i  Comuni  aderenti  alla  convenzione  verseranno  una  quota  annua 
necessaria per lo svolgimento dei servizi associati.
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Preso atto che la quota annua a carico dei singoli Comune è determinata in relazione al 
numero dei cani presenti in struttura e di proprietà di ciascun Comune al 31 dicembre 
dell'anno precedente secondo la seguente formula:

Q = ( Ps : Tab) x Abc

Dove:
Q: è la quota annua a carico di ciascun Comune;
Ps: è la previsione di spesa annua complessiva della gestione dei servizi 
associati; Tab: è la somma dei cani di tutti i Comuni associati;
Abc: è il numero dei cani di ciascun Comune al 31 dicembre dell'anno precedente.

Di seguito la previsione, visionando i report passati, per l'anno 2025 per ciascun 
Comune:

COMUNI PRESENZE 
CANI ANNUALI

COSTI TOTALI SERVIZI CANI, GATTI, 
REPERIBILITA, INIZIATIVE ADOZIONI, 

ACCALAPPIAMENTO H24, SPESE EXTRA VETERINARIE 
(iva inclusa)

CASTELVETRO 12 27.000,00 €
MARANO SUL PANARO 10 23.000,00 €

SAVIGNANO SUL PANARO 19 43.500,00 €
VIGNOLA 24 55.000,00 €
ZOCCA 5 11.500,00 €
TOTALI 70  160.000,00 €

Preso atto inoltre che:
• ogni Comune aderente alla convenzione si impegna a stanziare nel proprio bilancio 
le risorse necessarie a far fronte agli oneri assunti con la sottoscrizione del presente 
atto e si obbliga a versare la quota di propria spettanza all' Unione Terre di Castelli.
•La quota relativa alla gestione associata è riferita alle spese per la gestione ordinaria  
del canile/gattile presso la struttura idonea e dei sevizi associati, comprensiva anche 
di tutte le spese extra sanitarie relative agli animali presenti in struttura.

Considerato che:
• È consentita la successiva adesione alla presente convenzione da parte degli altri 
Comuni dell'Unione Terre di Castelli.
• L'adesione avviene mediante approvazione della presente convenzione da parte 

dei
rispettivi  Consigli  comunali  dei  Comuni interessati  ed ha effetto  dal  primo gennaio 
dell'anno successivo all' adozione della deliberazione di adesione e sottoscrizione del  
relativo atto di adesione da parte dei Sindaci dei Comuni aderenti.
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• L'adesione è annotata a cura del Presidente dell'Unione Terre di Castelli all'originale 
della presente convenzione mediante allegazione alla stessa dell'atto di adesione a 
firma del Sindaco del Comune aderente.
• Per i Comuni successivamente aderenti alla presente convenzione si mantengono i  
termini originari di durata.

Preso atto che:
• l'Unione Terre di Castelli viene individuato quale “Ente capofila” e viene delegato a 
svolgere tutte le funzioni amministrative e contabili necessarie alla gestione del canile, 
alle  procedure  di  affidamento  lavori,  servizi,  forniture,  ivi  comprese  le  attività  di 
stazione appaltante, nel rispetto di quanto contenuto nella convenzione.
• restano  in  capo ai  singoli  Comuni  le  attività  e  procedure  in  materia  di  tutela  e  
controllo della popolazione canina e felina di cui alla L.R. n. 27/2000, non previste  
nella convenzione e non attribuite all' Ente capofila;

Preso atto di demandare al Dirigente dell'Area Tecnica di procedere successivamente 
con  gli atti necessari per l'attuazione della convenzione in oggetto e di 
provvedere all' emanazione degli atti relativi ad assicurare la continuità del servizio e per 
l'espletamento di affidamento del servizio oggetto della convenzione.

Richiamati:
• l'art. 42, comma 2, lettera i) TUEL, che indica che sono di competenza consiliare 

le  spese che impegnano i  bilanci  per  gli  esercizi  successivi,  escluse quelle 
relative alle locazioni di immobili ed alla somministrazione e fornitura di beni e 
servizi a carattere continuativo;

• l'art.  183,  comma 6,  TUEL che  stabilisce  che  non  possono  essere  assunte 
obbligazioni che danno luogo ad impegni di spesa corrente (..) sugli esercizi 
non  considerati  nel  bilancio,  a  meno  delle  spese  da  contratti  di 
somministrazione, di locazione, relative a prestazioni periodiche o continuative 
di servizi di cui all'art. 1677 del codice civile (..)

Preso atto che tali somme sono previste nel capitolo 9034/65 catalogato con Missione 
n.13 programma 07 e Titolo n. 01, del bilancio 2026/2028;

Dato atto che il  Responsabile del  procedimento,  ai  sensi  della L.  241/90,  è  l'  Arch. 
Umberto Visone che dichiara, ai sensi dell'articolo 6, comma 1, del D.P.R. n. 62/2013, 
l'insussistenza di potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento

Dato  atto che  la  registrazione  della  seduta,  così  come  previsto  dall’art.  42  del 
Regolamento  del  Consiglio,  costituisce  resoconto  e  documento   della  seduta  ai  sensi 
dell’art. 22, lettera d), della legge n. 241 del 1990 e succ. mod., è disponibile nella sezione 
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del sito istituzionale “Sedute del Consiglio dell'Unione Terre di Castelli - Video diretta e  
registrazioni”;

Preso atto che il  Responsabile  del  procedimento,  ai  sensi  della  L.  241/90,  è  l’ Arch. 
Umberto Visone che dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,comma 1,  del  D.P.R.  n.  62/2013, 
l’insussistenza  di  potenziali  conflitti  di  interesse  nel  presente  procedimento  come  da 
dichiarazione acquisita agli atti;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
• i  relativi  pareri  espressi  ai  sensi  dell’art.  49  del  D.  Lgs.  18/08/2000 n.  267,  

allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

Dato atto che la presente deliberazione è coerente con le previsioni contenute nella Nota 
di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (NADUP)  2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 2 del 29/01/2026; 

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 27
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 27
CONTRARI //

DELIBERA

• di dare atto che l'Unione Terre di  Castelli  ha condiviso di  dare seguito in forma 
associata  tra  i  Comuni  di  Castelvetro  di  Modena,  Marano  sul  Panaro,  Savignano  sul 
Panaro,  Vignola  e  Zocca  al  servizio  di  LA GESTIONE  IN  FORMA ASSOCIATA DEL 
SERVIZIO  DI  RECUPERO,  CUSTODIA  E  CURA DEI  CANI  RANDAGI  O  VAGANTI  
INCUSTODITI E/O RINUNCIATI DI PROPRIETA’, NONCHE’ DEL SERVIZIO DI PRONTO  
SOCCORSO  PER  IL  RECUPERO  DI  CANI  E  GATTI  INCIDENTATI  E  SERVIZI  
CONNESSI ED AGGIUNTIVI per il periodo 01/01/2027 AL 31/12/2029;
• di approvare lo schema di convenzione come articolata dallo schema allegato come 
parte integrante e sostanziale alla presente deliberazione (ALLEGATO 1);
• di dare atto che la convenzione avrà decorrenza dall'approvazione della stessa da 
parte dei Comuni aderenti con durata fino al 31/12/2029;
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• di dare atto che, stipulando questa convenzione, i Comuni associati assicurano lo 
svolgimento delle seguenti funzioni:

- Ricovero cura e custodia dei cani vaganti, rinunciati o affidati ai Comuni associati  
secondo le modalità previste dalle vigenti disposizioni normative.

- Accalappiamento degli animali in pronto intervento 24 ore su 24 nei giorni feriali e  
festivi su richiesta delle amministrazioni comunali o Autorità competenti.

- Custodia dei cani recuperati nei territori dei Comuni convenzionati, per il tempo 
necessario  alla  restituzione ai  legittimi  proprietari  o  all’affidamento ad eventuali 
richiedenti.

- Custodia dei cani morsicatoti ai sensi degli artt. 86 e 87 del D.P.R. n. 320/54, su 
disposizione del  competente Servizio  Veterinario  per  il  periodo di  osservazione 
previsto dalle norme vigenti.

- Custodia di animali sottoposti a sequestri disposti da Autorità Giudiziarie.

- Custodia  di  cani  detenuti  o  allevati  in  condizioni  che  compromettano  il  loro 
benessere, se disposto dagli organi competenti.

- Servizio di pronto soccorso e recupero di cani feriti e coinvolti in incidenti stradali  
24 ore su 24 su richiesta delle amministrazioni comunali o dei Comandi di Polizia 
Municipale o Autorità competenti.

- pronto  soccorso  per  il  recupero  dei  gatti  incidentati,  rinunciati  dai  proprietari,  
nonché dei servizi di custodia temporanea, in caso di necessità sanitaria, fornendo 
agli animali recuperati e presi in custodia vitto e alloggio,

- Assistenza veterinaria.

- Recupero, trasporto e smaltimento di carcasse di animali d’affezione su richiesta 
delle  Amministrazioni  Comunali  o  dei  comandi  di  Polizia  Municipale  o  Autorità 
competenti.

- Gestione del canile/gattile intercomunale presso struttura idonea.

- Ogni  altra  funzione,  servizio  e/o  attività,  ritenuta  strettamente  attinente  e/o 
complementare a quelle afferenti la gestione dei servizi in parola.

• di  dare atto che i  Comuni  aderenti  alla  convenzione verseranno una quota annua 
necessaria per lo svolgimento dei servizi associati;

• di dare atto che:
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la quota annua a carico dei singoli Comune è determinata in relazione al numero dei 
cani presenti in struttura e di proprietà di ciascun Comune al 31 dicembre dell'anno 
precedente secondo la seguente formula:

Q = ( Ps : Tab) x Abc

Dove:
Q: è la quota annua a carico di ciascun Comune;
Ps: è la previsione di spesa annua complessiva della gestione dei servizi 
associati; Tab: è la somma dei cani di tutti i Comuni associati;
Abc: è il numero dei cani di ciascun Comune al 31 dicembre dell'anno precedente.
Di seguito la previsione, visionando i report passati, per l'anno 2025 per ciascun 
Comune:

COMUNI PRESENZE CANI 
ANNUALI

COSTI TOTALI SERVIZI CANI, GATTI, 
REPERIBILITA, INIZIATIVE ADOZIONI, 

ACCALAPPIAMENTO H24, SPESE EXTRA 
VETERINARIE (iva inclusa)

CASTELVETRO 12 27.000,00 €
MARANO SUL PANARO 10 23.000,00 €

SAVIGNANO SUL PANARO 19 43.500,00 €
VIGNOLA 24 55.000,00 €
ZOCCA 5 11.500,00 €
TOTALI 70                               160.000,00 €

ogni Comune aderente alla convenzione si impegna a stanziare nel proprio bilancio le 
risorse necessarie a far fronte agli oneri assunti con la sottoscrizione del presente 
atto e si obbliga a versare la quota di propria spettanza all' Unione Terre di Castelli.

La quota relativa alla gestione associata è riferita alle spese per la gestione ordinaria del 
canile/gattile presso la struttura idonea e dei sevizi associati, comprensiva anche di tutte le 
spese extra sanitarie relative agli animali presenti in struttura;

• di dare inoltre atto che:
- è consentita la successiva adesione alla presente convenzione da parte degli altri 

Comuni dell'Unione Terre di Castelli. L'adesione avviene mediante approvazione 
della presente convenzione da parte dei  rispettivi Consigli comunali dei 
Comuni interessati ed ha effetto dal primo gennaio dell'anno successivo all' 
adozione della deliberazione di adesione e sottoscrizione del  relativo atto  di 
adesione da parte dei Sindaci dei Comuni aderenti.
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- L'adesione  è  annotata  a  cura  del  Presidente  dell'Unione  Terre  di  Castelli 
all'originale della presente convenzione mediante allegazione alla stessa dell'atto 
di adesione a firma del Sindaco del Comune aderente.

Per i Comuni successivamente aderenti alla presente convenzione si mantengono i termini 
originari di durata;

• di dare atto che:
l'Unione Terre di Castelli  viene individuato quale “Ente capofila” e viene delegato a 
svolgere tutte le funzioni amministrative e contabili necessarie alla gestione del canile,  
alle  procedure  di  affidamento  lavori,  servizi,  forniture,  ivi  comprese  le  attività  di 
stazione appaltante, nel rispetto di quanto contenuto nella convenzione.
restano in capo ai singoli Comuni le attività e procedure in materia di tutela e controllo  
della  popolazione  canina  e  felina  di  cui  alla  L.R.  n.  27/2000,  non  previste  nella  
convenzione e non attribuite all' Ente Capofila;

• di demandare al Dirigente dell'Area Tecnica di procedere successivamente con gli atti 
necessari per l'attuazione della convenzione in oggetto e di provvedere all' emanazione 
degli  atti  relativi  ad  assicurare  la  continuità  del  servizio  e  per  l'espletamento  di 
affidamento del servizio oggetto della convenzione.;

• di dare atto che tali somme sono previste nel capitolo 9034/65 catalogato con 
Missione n. 13, programma 07 e Titolo n. 01 del bilancio 2026/2028.

INDI
IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Stante l’urgenza di completare il presente procedimento per proseguire successivamente 
con gli atti necessari per l'attuazione della convenzione in oggetto;

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 27
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 27
CONTRARI //

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
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Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente del Consiglio Il Vice Segretario 
ROSSELLA CACI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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