
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
  __________

ORIGINALE 
                                                                                                              

  ANNO 2026 

N. 40  del Reg. Delibere 

OGGETTO:  "REGOLAMENTO  PER  L'EROGAZIONE  DI  CONTRIBUTI  ED 
INTERVENTI ECONOMICI A SOSTEGNO DELLE PERSONE E DELLE FAMIGLIE IN 
CONDIZIONI DI FRAGILITÀ". APPROVAZIONE.

L'anno 2026, il giorno 23 del mese di luglio alle ore 19:30 presso la Sala Consiliare del 
Comune di Vignola si è riunito il Consiglio dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
ROSSELLA CACI Presente
MARINA BASCHIERI Presente
EMILIANO BETTELLI Presente
ILARIA BIAGIONI Presente
AUGUSTO BONAIUTI Presente
DANIELE CICIRELLI Presente
FEDERICO COVILI Presente
ELISABETTA DEL NEGRO Presente
ERICA FRANCESCHINI Presente
STEFANO GALLETTA Presente
GIOVANNI GALLI Presente
MASSIMO GLIELMI Presente
FRANCESCA GRAZIOSI Presente
IACOPO LAGAZZI Presente
ALBERTO MALMUSI Assente
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CRISTIAN MAZZONI Presente
GIOVANNA MEGARO Presente
CRISTIANA NOCETTI Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ANGELO PASINI Presente
FEDERICO POPPI Assente
ANNA RICCHI Presente
FEDERICO ROPA Presente
ENRICO TAGLIAVINI Presente
ANDREA VANDELLI Presente
CARMINE VENTRE Assente

N. Presenti     23    N. Assenti 3

Assiste il VICE SEGRETARIO     ELISABETTA MANZINI.

Scrutatori: Baschieri,Bettelli,Nocetti

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza ROSSELLA CACI nella sua 
qualità  di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  ed espone gli  oggetti  inscritti  all'ordine  del 
giorno e su questi il Consiglio dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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Si dà atto che in seguito alla votazione del punto n.1 all’ordine del giorno, delibera C.U. n. 
029 del 23/07/2026, i Consiglieri Ballestrazzi Mattia, Iannuzzi Gaja Alexa, Pesci Niccolo’ e 
Pollastri Gianni partecipano alla seduta. I Consiglieri salgono a 27.La Consigliera Fatatis 
Daniela è assente. I Consiglieri assenti salgono a 4.

OGGETTO: "REGOLAMENTO PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI ED INTERVENTI 
ECONOMICI A SOSTEGNO DELLE PERSONE E DELLE FAMIGLIE IN CONDIZIONI DI 
FRAGILITÀ".  APPROVAZIONE.  

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

La  Presidente  Caci  cede  la  parola  all’Assessore  Galli il  quale  presenta  il  punto 
all’ordine del giorno ed evidenzia, in particolare, che il  regolamento pone l’attenzione 
sull’assistenza economica come aiuto e presa in carico della persona. Scelta del metodo 
che attraversa il regolamento vuole legare l’aiuto ad un progetto con impegni reciproci. 
Impostazione  che  vuole  evitare  la  dipendenza  assistenziale,  in  coerenza  con 
l’esperienza maturata negli anni. Viene istituita una commissione economica che ha il 
compito  di  garantire  omogeneità  di  trattamenti.  Conclusione  del  procedimento  di  30 
giorni.  Sistema  di  controlli  con  verifiche  a  campione  non  inferiore  al  10  %. 
Aggiornamento  automatico  all’evoluzione  normativa  sopraordinata.  Ci  permette  di 
rafforzare gli strumenti operativi e lato utenza di avere un coinvolgimento maggiore negli  
obiettivi del Pai.

Premesso 
- che il D. Lgs n. 112 del 31.03.1998, recante disposizioni in materia di “conferimento 

di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti Locali, in 
attuazione del Capo I della L. 15.03.1997, n. 59” al Capo II del Titolo IV, affida alla  
competenza  dei  Comuni  tutte  le  funzioni  ed  i  compiti  nella  materia  dei  servizi 
sociali;

- che con deliberazione di  Consiglio  n.5  del  25.02.2010,  ad  oggetto:  “Esame ed 
approvazione delle convenzioni per il trasferimento di funzioni e servizi all’Unione  
Terre di Castelli”, venivano approvate, tra le altre, la convenzione (allegato E) per la 
gestione unitaria dei servizi sociali e socio sanitari da parte dell’Unione a seguito 
del   trasferimento di tale funziona deliberata dai consigli comunali di Castelnuovo 
Rangone,  Castelvetro  di  Modena,  Guiglia,  Marano  sul  Panaro,  Savignano  sul 
Panaro, Spilamberto, Vignola e Zocca; 

Richiamati:
• La legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali2, che attribuisce ai Comuni l’erogazione dei 
servizi,  delle  prestazioni  economiche,  nonché  la  definizione  dei  parametri  di  
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valutazione  delle  condizioni  di  disagio  sociale  ai  fini  della  determinazione 
dell’accesso prioritario alle prestazioni dei servizi sociali;

• La  legge  regionale  dell’Emilia-Romagna  12  marzo  2003,  n.2  “Norme  per  la 
promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali” che prevede interventi e servizi del sistema integrato volti  
tra  l’altro  a  rimuovere  o  ridurre  le  condizioni  di  bisogno  individuale  e  familiare 
derivanti da limitazioni personali e sociali, da condizioni di non autosufficienza e da 
difficoltà economiche;

• Il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) 5 dicembre 2013, n. 159 
“Regolamento concernente la revisione delle modalità di determinazione e i campi 
di applicazione dell’indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) e il 
Decreto Applicativo del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali del 07.11.2014 
“Approvazione del  modello  tipo della  dichiarazione sostitutiva unica a fini  ISEE, 
dell’attestazione,  non  ché  delle  relative  istruzioni  per  la  compilazione  ai  sensi 
dell’art.  10 comma 3 del DPCM 05/12/2013 n. 159” e il decreto-legge 29 marzo 
2016, n. 42, convertito con modificazioni dalla legge 26 maggio 2016, n. 89; 

• Il Decreto Interministeriale n. 146 del 01/06/2016 di approvazione dei nuovi modelli  
di DSU e relative istruzioni ai sensi dell’art. 10, comma 3 del D.P.C.M. n.159/2013;

• la  L.R.  dell’Emilia-Romagna  n.24  del  dicembre  2016,  “Misure  di  contrasto  alla 
povertà e sostegno al reddito”;

• Il D.Lgs. 15 settembre 2017, n. 147 “disposizioni per l’introduzione di una misura 
nazionale di contrasto alla povertà” e successive modifiche;

• il  "Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali 2024-2026", comprensivo 
del “Piano Sociale Nazionale” e del "Piano nazionale per gli  interventi e i servizi 
sociali di contrasto alla povertà 2024-2026", approvato dal Ministero del Lavoro e 
delle Politiche Sociali,  con Decreto Interministeriale del 02.04.2025 demandando 
alle Regioni l'applicazione attraverso gli Atti di Programmazione locale di contrasto 
alla povertà e all'esclusione sociale;

• la Legge 104/92 “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle 
persone handicappate;

• la L.R. 5/94 tutela e valorizzazione delle persone anziane - interventi a favore di 
anziani non autosufficienti;

• il Decreto Legislativo 15 marzo 2024, n. 29 “Disposizioni in materia di politiche in 
favore delle persone anziane, in attuazione della delega di cui agli articoli 3, 4 e 5  
della legge 23 marzo 2023, n. 33, entrato in vigore il 19.03.2024;

• il Decreto Legislativo 30 aprile 2025, n. 93 “Disposizioni integrative e correttive al 
decreto legislativo 15 marzo 2024, n. 29, recante disposizioni in materia di politiche 
in favore delle persone anziane, in attuazione della delega dl cui agli articoli 3, 4, e  
5 della legge 23 marzo 2023, n. 33, entrato in vigore il 12/07/2025;

• il  Decreto  Legislativo  3  maggio  2024,  n.  62 “Definizione  della  condizione  di 
disabilità',  della  valutazione  di  base,  di  accomodamento  ragionevole,  della 
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valutazione multidimensionale per l'elaborazione e attuazione del progetto di vita 
individuale personalizzato e partecipato, entrato in vigore il 30.06.2024;

Dato atto che L’Unione Terre di Castelli si era dotata di un regolamento per l’erogazione 
di  contributi  economici  nell’ambito della  valutazione degli  operatori  del  servizio sociale 
professionale, approvato con deliberazione del consiglio n.64 del 26/1/2015;

 
Dato atto che con successiva deliberazione del consiglio dell’Unione n. 13 del 28 febbraio 
2019, tale regolamento veniva sostituito con il vigente “regolamento per l’erogazione di 
contributi ed interventi economici”; 

Ritenuto che il mutato contesto socio-economico e demografico ha determinato un nuovo 
quadro  di  bisogni  ed  una  maggiore  complessità  di  valutazione,  rendendo  pertanto 
necessario approvare un nuovo regolamento; 

Visto  l’atto  allegato  alla  presente  deliberazione  quale  parte  integrante,  formale  e 
sostanziale  denominato  “Regolamento  per  l’erogazione  di  contributi  ed  interventi  
economici a sostegno delle persone e delle famiglie in condizioni di fragilità” (all. “A”)  

Preso atto che il suddetto regolamento:
• definisce  le  situazioni  di  marginalità,  di  povertà  e  vulnerabilità  consentendo  di 

precisare  all’interno  delle  procedure  amministrative,  le  finalità  degli  interventi 
economici a contrasto di tali fragilità;

• semplifica le procedure amministrative, prevedendo una sola commissione anziché 
due,  come  prevedeva  il  precedente  regolamento,  consentendo  omogeneità  di 
valutazione  e  riduzione  delle  tempistiche  e   delle  valutazioni  in  deroga  al 
regolamento;

• vengono previsti tempi più brevi per i contributi continuativi, non più dodici ma sei 
mesi,  per  consentire  una  verifica  dei  percorsi  di  autonomia  e  richiedendo  una 
maggiore responsabilizzazione dei beneficiari dei contributi economici;

• vengono meglio esplicitati gli elementi di valutazione, i criteri di priorità ed i motivi di 
esclusione,  prevedendo  la  possibilità  di  istituire  liste  d’attesa  che  possano 
consentire  un utilizzo del budget mensile per contributi finalizzi;

• i contributi straordinari potranno essere erogati solamente per un periodo limitato, 
funzionale agli obiettivi concordati tra cittadini e servizio;  

Dato atto che la presente deliberazione è coerente con le previsioni contenute nella Nota 
di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (NADUP)  2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 2 del 29/01/2026;

Dato  atto  che  la  registrazione  della  seduta,  così  come  previsto  dall’art.  42  del 
Regolamento  del  Consiglio,  costituisce  resoconto  e  documento  della  seduta  ai  sensi 
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dell’art. 22, lettera d), della legge n. 241 del 1990 e succ. mod., è disponibile nella sezione 
del sito istituzionale “Sedute del Consiglio dell'Unione Terre di Castelli - Video diretta e  
registrazioni”;

Preso atto che il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90, è il Dott. Marco 
Antonioli che dichiara, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del D.P.R. n. 62/2013 e dell'art. 42  
del  D.lgs.  50/2016,  l’insussistenza  di  potenziali  conflitti  di  interesse  nel  presente 
procedimento come da dichiarazione acquisita agli atti;

Ritenuto altresì di proporre la immediata eseguibilità della presente deliberazione, stante 
l’urgenza di provvedere in tempi brevi all’attivazione del sistema aggiornato di erogazione 
dei contributi economici ai cittadini;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
• i  relativi  pareri  espressi  ai  sensi  dell’art.  49  del  D.  Lgs.  18/08/2000 n.  267,  

allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

La Presidente Caci cede la parola alla Consigliera Graziosi che presenta l’emendamento 
al  regolamento  di  cui  al  presente  atto  (allegato  B),  evidenziando  che  il  tenore 
dell’emendamento è il medesimo di quello presentato nel precedente regolamento in tema 
di servizi scolastici con la sostituzione della parola potrà con la parola dovrà .

La  Presidente  Caci  cede  la  parola  all’Assessore  Galli il  quale  evidenzia  che  il 
ragionamento è il medesimo del punto inerente il precedente regolamento e precisa che 
anche nel  caso in  oggetto  è stato  ricevuto agli  atti  parere non favorevole del  tecnico 
responsabile (allegato C). Indipendentemente dal rigetto dell’emendamento una delle fasi 
è la verifica degli impegni della famiglia con gli obblighi e i compiti degli operatori. 

Si procede alla votazione dell’emendamento 

PRESENTI 27
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 05
CONTRARI 22 Ballestrazzi,Baschieri,Biagioni,Bonaiuti,Caci,Cicirelli,Covili,Del 

Negro,Franceschini,Galli,Glielmi,Iannuzzi,Lagazzi,Mazzoni, 
Paradisi,Pasini,Pesci,Pollastri,Ricchi,Ropa,Tagliavini,Vandelli

L’emendamento presentato dal Gruppo Fratelli d’Italia viene respinto

Unione Comuni Terre Castelli – Deliberazione n. 40 del  23/07/2026  



Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 27
ASTENUTI 05 Nocetti,Graziosi,Megaro,Bettelli,Galletta
FAVOREVOLI 22
CONTRARI //

DELIBERA

• Di  approvare,  per  le  motivazioni  esposte  in  premessa  che  si  intendono  qui 
integralmente  riportate  e  trascritte,  il  “regolamento per  l’erogazione  di  contributi  ed  
interventi economici a sostegno delle persone e delle famiglie in condizioni di fragilità”, 
allegato A al presente atto che ne costituisce parte integrante, formale e sostanziale;

• Di demandare alla Giunta dell’Unione quanto previsto dal Regolamento;

• Di  demandare  al  Dirigente  della  Struttura  Welfare  Locale  gli  atti  necessari  per 
l’attuazione del Regolamento in oggetto.
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente del Consiglio Il Vice Segretario 
ROSSELLA CACI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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