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__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
  __________

ORIGINALE 
                                                                                                              

  ANNO 2026 

N. 39  del Reg. Delibere 

OGGETTO:  REGOLAMENTO  DI  APPLICAZIONE  DELL'INDICATORE  DELLA 
SITUAZIONE ECONOMICA EQUIVALENTE AI SERVIZI SCOLASTICI DI MENSA E DI 
TRASPORTO DELL'UNIONE TERRE DI CASTELLI - MODIFICHE

L'anno 2026, il giorno 23 del mese di luglio alle ore 19:30 presso la Sala Consiliare del 
Comune di Vignola si è riunito il Consiglio dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
ROSSELLA CACI Presente
MARINA BASCHIERI Presente
EMILIANO BETTELLI Presente
ILARIA BIAGIONI Presente
AUGUSTO BONAIUTI Presente
DANIELE CICIRELLI Presente
FEDERICO COVILI Presente
ELISABETTA DEL NEGRO Presente
ERICA FRANCESCHINI Presente
STEFANO GALLETTA Presente
GIOVANNI GALLI Presente
MASSIMO GLIELMI Presente
FRANCESCA GRAZIOSI Presente
IACOPO LAGAZZI Presente
ALBERTO MALMUSI Assente
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CRISTIAN MAZZONI Presente
GIOVANNA MEGARO Presente
CRISTIANA NOCETTI Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ANGELO PASINI Presente
FEDERICO POPPI Assente
ANNA RICCHI Presente
FEDERICO ROPA Presente
ENRICO TAGLIAVINI Presente
ANDREA VANDELLI Presente
CARMINE VENTRE Assente

N. Presenti     23    N. Assenti 3

Assiste il VICE SEGRETARIO     ELISABETTA MANZINI.

Scrutatori: Baschieri,Bettelli,Nocetti

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza ROSSELLA CACI nella sua 
qualità  di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  ed espone gli  oggetti  inscritti  all'ordine  del 
giorno e su questi il Consiglio dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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Si dà atto che in seguito alla votazione del punto n.1 all’ordine del giorno, delibera C.U. n. 
029 del 23/07/2026, i Consiglieri Ballestrazzi Mattia, Iannuzzi Gaja Alexa, Pesci Niccolo’ e 
Pollastri Gianni partecipano alla seduta. I Consiglieri salgono a 27.La Consigliera Fatatis 
Daniela è assente. I Consiglieri assenti salgono a 4.

OGGETTO:  REGOLAMENTO  DI  APPLICAZIONE  DELL'INDICATORE  DELLA 
SITUAZIONE ECONOMICA EQUIVALENTE AI SERVIZI SCOLASTICI DI MENSA E DI 
TRASPORTO DELL'UNIONE TERRE DI CASTELLI - MODIFICHE  

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Dato atto che, stante l’attinenza degli argomenti, si decide di discutere in modo unificato 
i  punti  9,  10  e  11  dell’ordine  del  giorno  e  la  discussione  è  verbalizzata  nella  
Deliberazione n.37 del 23/07/2026;
Visti:

 gli  articoli  33  e  34 della  Carta  costituzionale  della  Repubblica  italiana in  cui  si  
richiama il  diritto  all’istruzione  come diritto  universale,  secondo  cui  la  scuola  è 
aperta a tutti, l'istruzione obbligatoria è gratuita, i capaci e meritevoli, anche se privi 
di mezzi, hanno diritto di raggiungere i più alti gradi degli studi;

 l’art. 42 del DPR 616/1977 che pone in capo ai comuni le funzioni amministrative 
relative alla  materia  «assistenza scolastica» che concernono tutte  le  strutture,  i 
servizi e le attività destinate a facilitare mediante servizi  individuali o collettivi,  a 
favore  degli  alunni  di  istituzioni  scolastiche  pubbliche  o  private  l'assolvimento 
dell'obbligo scolastico; 

 l’art. 139 del D.Lgs 112/1998 che pone in capo ai comuni, fra l’altro,  l’attuazione di 
azioni tese a realizzare le pari opportunità di istruzione;

 il D. Lgs. 13 aprile 2017, n. 63/2017 “Effettività del diritto allo studio attraverso la  
definizione delle  prestazioni,  in relazione ai  servizi  alla  persona,  con particolare 
riferimento alle condizioni di disagio e ai servizi strumentali, nonché potenziamento 
della carta dello studente, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera f), della 
legge 13 luglio 2015” che prevede che Regioni ed enti locali promuovano interventi 
per favorire il diritto allo studio, tra cui i servizi di mensa e trasporto scolastico;

 la  L.R.  n.26/2001  “Diritto  allo  studio  e  all’apprendimento  per  tutta  la  vita”  che 
attribuisce agli Enti locali la promozione di interventi volti a rimuovere gli ostacoli di  
ordine economico, sociale e culturale che si frappongono al pieno godimento del 
diritto allo studio e all’apprendimento per tutta la vita;

Richiamato in particolare l’art. 2 della L.R. n. 26/2001 che, al fine di favorire l’inserimento 
di ragazze e ragazzi nel sistema nazionale di istruzione, prevede interventi differenziati 
volti ad ampliare i livelli di accesso e frequenza alle scuole di ogni ordine e grado;
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Considerato che  fra  questi  interventi  sono  indicati  i  servizi  di  mensa  e  di  trasporto 
scolastici;

Rilevato che le competenze in materia di istruzione e di servizi scolastici ed educativi 
sono state trasferite all’Unione da tutti  i  comuni  che ne fanno parte e richiamate a tal  
proposito le delibere C.U. n. 3 del 10/4/2002 “Approvazione di n. 31 convenzioni per la 
gestione unitaria nel territorio di varie funzioni e/o servizi”, n. 30 del 23/04/2009 “Riordino  
territoriale ai sensi della L.10/2008. Delega esercizio delle funzioni relative ai servizi sociali  
e scolastici da parte dei Comuni di Guiglia, Marano s/P., Zocca a favore dell’Unione Terre  
di  Castelli”  e  n.  5  del  25/02/10  “Esame  e  approvazione  delle  Convenzioni  per  il  
trasferimento di funzioni e servizi all’Unione Terre di Castelli. Provvedimenti.”;

Richiamato  il  Regolamento  di  accesso e  frequenza ai  servizi  scolastici  di  trasporto, 
ristorazione,  pre  e  post  scuola  dell’Unione Terre  di  Castelli,  da  ultimo modificato  con 
deliberazione di consiglio n. 02 del 23.01.2025;

Visto:
• l’art. 3 comma 3 della L.R. 26/2001 che prevede che gli utenti concorrano al costo 

dei servizi di mensa e trasporto scolastici con contributi riferiti alle proprie condizioni  
economiche e  che i  comuni  individuino  le  fasce di  reddito  a  cui  rapportare  tali  
contributi;

• il DPCM  n.159 del 5 dicembre 2015 “Regolamento concernente la revisione delle 
modalità di determinazione e i campi di applicazione dell'Indicatore della situazione 
economica equivalente (ISEE)” e ss. mm. e ii.;

Ricordato che la regolamentazione dei servizi a cui applicare l’ISEE e la modalità della 
stessa compete all’Ente  Locale  e rappresenta  un’importante  espressione della  politica 
dell’Ente  in  materia  di  istruzione  rientrando,  congiuntamente  alla  determinazione delle 
tariffe  dei  servizi,  nella  più  ampia  riflessione  sulla  qualità  e  sostenibilità  dei  servizi  
scolastici;

Dato  atto che  proprio  in  considerazione  dell’attenzione  che  tale  materia  richiede,  il 
Regolamento  per  l’applicazione dell’ISEE ai  servizi  di  mensa e  trasporto  scolastici  ha 
necessità di essere periodicamente rinnovato per meglio adeguarsi alle condizioni socio-
economiche della platea di famiglie a cui si rivolge;

Richiamate:
• la deliberazione di consiglio n. 2 del 29.01.2026, con la quale veniva approvata la  

nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (NADUP), periodo 
2026/2028; 

• la deliberazione di consiglio n. 3 del 29.01.2026 con la quale veniva approvato il 
Bilancio di previsione finanziario  2026/2028;
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Dato atto che occorre, in coerenza con gli indirizzi ed i documenti sopra approvati, dare 
continuità ai servizi assicurando, durante la gestione del bilancio e nelle relative variazioni,  
il rispetto degli equilibri e la sostenibilità, secondo le norme contabili previste per gli enti 
locali;

Considerato che  l'aggiornamento  dei  criteri  per  la  concessione  delle  agevolazioni 
tariffarie si rende necessario ogni qualvolta occorra ridefinire, in coerenza con l’evoluzione 
del contesto socio economico nazionale, politiche di  agevolazioni tariffarie finalizzate a 
conciliare  l’esigenza di  una  gestione efficace  e  sostenibile  dei  servizi  scolastici  con il 
rispetto degli equilibri della programmazione finanziaria dell'Ente;

Richiamato il  Regolamento  di  applicazione dell’Indicatore della  Situazione Economica 
Equivalente (ISEE) ai servizi di mensa e trasporto scolastici approvato con deliberazione 
del Consiglio dell’Unione n. 2 del 23/01/2025, con il quale venivano individuati i valori Isee 
e le relative  percentuali di riduzioni  tariffarie;

Ritenuto opportuno  per  le  ragioni  sopra  esposte  ridefinire  le  riduzioni  tariffarie 
salvaguardando sia l’equilibrio del Bilancio sia la tutela delle famiglie che hanno figli che  
utilizzano i  servizi  scolastici,  con particolare attenzione a quelle con maggiori  difficoltà 
economiche;

Dato atto  che  al  fine di  individuare un parametro di  riferimento oggettivo nazionale 
rispetto al tema povertà, è possibile fare riferimento alla soglia individuata dal legislatore 
per le misure dell’Assegno di Inclusione (AD) e  Supporto per la Formazione e il Lavoro 
(SFL), fissata dalla legge di Bilancio 2025 in  Euro 10.140,00  per l’anno 2026;

Considerato  che  utilizzando  tale  valore risulta  opportuno  introdurre,  tra  le  fasce  di 
riduzione con valore  Isee più  basso,  un’ulteriore  fascia  per  consentire  di  differenziare 
maggiormente  le  percentuali  di  riduzione delle  tariffe  destinare  a  qualificare  i  livelli  di 
intervento  per  le  famiglie  più  fragili,  con  l’obiettivo  di  sostenere  quelle  con  maggiori 
difficoltà economiche; 

Considerato pertanto che laddove l’attuale Regolamento disciplina come segue:
Isee fino a € 7.200,00 riduzione del  60,5%
Isee da € 7.200,01 a € 10.000,00      riduzione del  24,5%
Isee da € 10.000,01 a € 20.000,00    riduzione del  6%
Isee da € 20.000,01 a € 30.000,00    riduzione del  2%
Isee oltre € 30.000,00 nessuna riduzione
nella proposta presentata con il presente atto si disciplina come segue:
Isee fino a € 4.700,00 riduzione del  50%
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Isee da € 4.700,01 a € 7.200,00        riduzione del  35%
Isee da € 7.200,01  a € 10.140,00    riduzione del  10%
Isee oltre € 10.140,00 nessuna riduzione

Dato atto che  le agevolazioni ottenute vengono mantenute per tutto l’anno scolastico, 
salvo presentazione di Isee corrente;

Dato atto inoltre che, nel caso in cui da controlli effettuati dagli uffici preposti dell’Unione 
vengano rilevate morosità relative al pagamento dei servizi scolastici in parola, non risulta 
possibile richiedere la prestazione sociale agevolata fino al  pagamento del  debito e si 
applica  quanto  previsto  dal  regolamento  vigente  di  accesso  e  frequenza  ai  servizi 
scolastici di trasporto, ristorazione, pre e post scuola.  

Vista la proposta di nuovo regolamento allegata alla presente deliberazione quale sua 
parte integrante e sostanziale (allegato A);

Considerato che l’introduzione della ulteriore fascia ISEE e delle percentuali di riduzione 
diverranno applicabili con il prossimo anno scolastico 2026/2027 e resteranno tali fino a 
successiva modificazione da parte del Consiglio dell’Unione;

Viste inoltre
 la legge n.104/1990 “Legge quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti  

delle persone handicappate”,
 la legge n. 107/2015 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e 

delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”
 la legge n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi”,

Dato  atto che  la  registrazione  della  seduta,  così  come  previsto  dall’art.  42  del 
Regolamento  del  Consiglio,  costituisce  resoconto  e  documento   della  seduta  ai  sensi 
dell’art. 22, lettera d), della legge n. 241 del 1990 e succ. mod., è disponibile nella sezione 
del sito istituzionale “Sedute del Consiglio dell'Unione Terre di Castelli - Video diretta e  
registrazioni”;

Preso atto che il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90, è il Dott. Marco 
Antonioli  che  dichiara,  ai  sensi  dell’articolo  6,comma  1,  del  D.P.R.  n.  62/2013, 
l’insussistenza  di  potenziali  conflitti  di  interesse  nel  presente  procedimento  come  da 
dichiarazione acquisita agli atti;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
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• i  relativi  pareri  espressi  ai  sensi  dell’art.  49  del  D.  Lgs.  18/08/2000 n.  267,  
allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

Dato atto che la presente deliberazione è coerente con le previsioni contenute nella Nota 
di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (NADUP)  2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 2 del 29/01/2026; 

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 27
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 27
CONTRARI //

DELIBERA

• Di  approvare,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa  e  che  si  intendono  qui 
interamente riportate, le modifiche all’art. 5 del sopra citato regolamento, relativo alla  
individuazione del limite Isee per le agevolazioni tariffarie, come segue:

Isee fino a € 4.700,00  riduzione del  50%
Isee da € 4.700,01 a € 7.200,00      riduzione del  35%
Isee da € 7.200,01  a € 10.140,00    riduzione del  10%
Isee oltre € 10.140,00  nessuna riduzione
Le agevolazioni ottenute ai sensi del presente regolamento sono mantenute per tutto 
l’anno scolastico, salvo presentazione di Isee corrente.

• Di approvare altresì  le modifiche all’art.  10 in cui  viene introdotto il  comma 4 che 
dispone quanto segue:

“In caso dai controlli effettuati risultino morosità relative ai servizi oggetto del presente 
regolamento, non risulta possibile richiedere la prestazione sociale agevolata fino al 
pagamento  del  debito.  In  caso  di  morosità  inoltre  si  applica  quanto  previsto  dal 
regolamento  vigente  di  accesso  e  frequenza  ai  servizi  scolastici  di  trasporto, 
ristorazione, pre e post scuola”.

• Di approvare il nuovo regolamento, allegato al presente atto del quale viene a formare 
parte integrante e sostanziale (Allegato A) che sostituisce quello attualmente vigente.
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• Di dare atto che l’applicazione del nuovo regolamento decorre dal 01/09/2026 e si 
applica alle richieste pervenute per l’anno scolastico 2026/2027.

• Di  dare  mandato ai  competenti  organi  e  uffici  dell’Unione  di  provvedere  a  quanto 
necessario per attuare quanto previsto dall’allegato regolamento.
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente del Consiglio Il Vice Segretario 
ROSSELLA CACI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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