
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
__________

ORIGINALE 
                                                                                                              

 ANNO 2026 

N. 58  del Reg. Delibere 

OGGETTO: PIANO ANNUALE DEI SERVIZI EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA - 
ANNO EDUCATIVO 2026/2027. 

L'anno 2026,  il  giorno 04 del  mese di  giugno alle  ore 15:00 presso  la  Sala  Giunta 
dell'Unione  Terre  di  Castelli,  p.zza  Carducci  3,  a  Vignola,  si  è  riunita  la  Giunta 
dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:
Partecipante Presente/Assente
IACOPO LAGAZZI Presente
FEDERICO ROPA Presente
GIOVANNI GALLI Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ENRICO TAGLIAVINI Presente
MASSIMO GLIELMI Presente
FEDERICO POPPI Presente
EMILIA MURATORI Presente

N. Presenti  8    N. Assenti 0

Assiste il VICE SEGRETARIO  ELISABETTA MANZINI.

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza IACOPO LAGAZZI nella sua 
qualità di PRESIDENTE DELL'UNIONE ed espone gli oggetti inscritti all'ordine del giorno 
e su questi la Giunta dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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OGGETTO:  PIANO ANNUALE DEI SERVIZI EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA - 
ANNO EDUCATIVO 2026/2027.  

LA GIUNTA DELL’UNIONE 

Vista  la Legge Regionale nr. 19 del 25.11.2016 “Servizi educativi per la prima infanzia.  
Abrogazione della L.R.  1  del  1/1/2000”  che detta  le norme per  la  gestione dei  servizi  
educativi  per  la  prima infanzia  con la  finalità  di  concorrere  assieme alle  famiglie  alla  
crescita e formazione dei  bambini  dai  3  mesi  ai  3 anni  nel  rispetto della  loro identità  
individuale, culturale e religiosa”;

Vista  la  Direttiva  della  Regione  Emilia  Romagna n.1564/2017  “Direttiva  in  materia  di  
requisiti  strutturali  ed organizzativi  dei  servizi  educativi  per  la  prima infanzia e relative 
norme  procedurali.  Disciplina  dei  servizi  ricreativi  e  delle  iniziative  di  conciliazione  in 
attuazione della 19/2016”,  che dà indicazioni sui requisiti strutturali ed organizzativi per il 
funzionamento dei Servizi educativi per la prima infanzia;

Richiamata  la  delibera del  Consiglio  dell’Unione n.16 del  27/03/2018,  con la  quale si 
approva,  per  quanto  di  competenza,  il  "Progetto  di  riorganizzazione  Welfare  Locale” 
unanimemente adottato dalla Giunta dell’Unione con deliberazione n.9 del 18/01/2018 ed 
in cui, tra l’altro, si dispone il conferimento della gestione dei servizi educativi per la prima 
infanzia ad ASP Terre di Castelli-Giorgio Gasparini,con decorrenza 1/09/2018, stabilendo 
che restano di competenza dell’Unione tutte le attività non direttamente gestionali inerenti  
la  funzione in  oggetto  e,  tra  le altre,  la programmazione dei  servizi  per  ciascun anno 
educativo;

Richiamato  inoltre  l’accordo sottoscritto  da  Unione Terre  di  Castelli   ed  Asp Terre  di 
Castelli  -  G. Gasparini  per la gestione dei servizi per la prima infanzia,  approvato con 
delibera di Giunta Unione n. 98 del 14/11/2024, che regolamenta le relazioni fra Unione e 
ASP,  improntate  a  collaborazione  e  cooperazione,  con  l’impegno  di  operare  con 
tempestività nell’adozione degli  atti  e nella realizzazione delle attività,  nell’ambito delle  
rispettive competenze istituzionali, al fine di migliorare la risposta ai cittadini utenti; 

Dato atto che l’accordo tra Unione Terre di Castelli ed Asp Terre di Castelli - G. Gasparini 
risulta in scadenza al 31/08/2026 e che, come previsto dall’art. 2 “Durata”, si procederà al  
rinnovo dello stesso, al fine di aggiornarne i contenuti laddove necessario a fronte delle 
modifiche organizzative disciplinate dal presente atto; 
 
Visto il Regolamento dei servizi educativi per la prima infanzia e disciplina dell’accesso, 
approvato con delibera di Consiglio dell’Unione n. 14 del 28/02/2019, che stabilisce gli  
indirizzi generali del sistema dei servizi educativi per la prima infanzia, rivolti ai bambini 0/3 
anni, presenti sul territorio dell’Unione Terre di Castelli e disciplina i criteri per l’accesso e 
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richiamato,  in  particolare,  l’art.  11  che  prevede  che  l’Unione  approvi,  per  ogni  anno 
educativo, un documento di programmazione che, tenuto conto delle domande di accesso 
e dei posti disponibili, definisce il numero e la tipologia dei servizi da attivare, i modelli  
organizzativi e le linee di indirizzo in ordine ai giorni e agli orari di apertura, nel rispetto 
dell’autonomia dell’ente gestore;

Considerato che nell’anno educativo 2025/2026 sul territorio dell’Unione Terre di Castelli  
sono funzionanti i seguenti Nidi d’Infanzia pubblici gestiti da Asp Terre di Castelli-Giorgio 
Gasparini:
➢ Nido  d’Infanzia  Azzurro-Don  Beccari  i  Ragazzi  di  Villa  Emma  a  Castelnuovo 

Rangone con 81 posti, 
➢ Nido d’infanzia Fantasia a Montale  con 42 posti,
➢ Nido d’Infanzia Arcobaleno a Castelvetro con 66 posti,
➢ Nido d’Infanzia Scarabocchio a Savignano sul Panaro con 57 posti,
➢ Nido d’Infanzia le Margherite a Spilamberto con 72 posti,
➢ Nido d’Infanzia Cappuccetto Rosso a Vignola con 72 posti,

Dato atto che a Vignola è funzionante il Nido Barbapapà in cui n. 69 posti sono gestiti dal 
Consorzio Vignola Zerosei ai sensi del contratto rep. n. 2463 del 03/12/2020, che prevede 
che l’accesso al servizio da parte delle famiglie avvenga tramite le graduatorie approvate 
dall’Unione;

Richiamata la delibera  della Giunta dell’Unione n. 149 del 23/12/2025 avente ad oggetto 
“Nuovi nidi d’infanzia di Guiglia e Zocca – Indirizzi generali per la gestione “ in cui, fra altro, 
si  prende atto  dell’apertura  a  partire  dall’anno educativo  2026/2027  di  un  nuovo  nido 
d’infanzia nel territorio di  Guiglia e si  dispone che  la gestione venga effettuata tramite 
affidamento  all‘Asp  “Terre  di  Castelli  –  Giorgio  Gasparini,   così  come  indicato  nella 
delibera di indirizzi della Giunta del Comune di Guiglia n. 142/2025;

Considerato che i Comuni di Castelnuovo Rangone e  Zocca hanno avviato le procedure 
per affidare spazi a soggetti privati con il vincolo di organizzarvi e gestirvi servizi educativi 
per la prima infanzia e che i soggetti  aggiudicatari dei locali non appena avranno ottenuta 
l’autorizzazione al funzionamento di cui all’art. 16 e l’accreditamento di cui all’art. 19 della  
citata L.R.  19/2016,  potranno procedere a stipulare convenzione con l'Unione Terre di 
Castelli per la gestione del servizi in parola.;

Dato atto che l’anno educativo 2026/2027, le domande di accesso ai suddetti servizi sono 
state raccolte  nelle modalità  previste  dal  bando di  iscrizione approvato con determina 
dirigenziale n.156  del 26/02/2026;
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Visti gli esiti delle iscrizioni, condivisi in un primo confronto nel corso della Giunta del 21 
maggio 2026, in cui è stata presentata la situazione delle domande ricevute dalle famiglie 
di bambini in età e dei posti disponibili nei singoli territori;

Rilevato che il numero di domande pervenute da famiglie di bambini residenti nell’Unione 
in età per l’accesso ai Nidi per l’anno educativo 2026/27 è di complessive n. 420 e che tale 
numero   risulta  coerente  con  i  posti  disponibili,  mantenendo  una  lista  d’attesa  che 
comunque è utile per ricoprire posti che eventualmente si libereranno a seguito di rinunce 
o ritiri;
 
Ritenuto pertanto  di  mantenere  nell’a.e.  2026/27  l’assetto  organizzativo  in  essere 
nell’anno educativo in corso 2025/2026 per i Nidi dei territori di Castelnuovo Rangone, 
Castelvetro di Modena, Savignano sul Panaro, Spilamberto e Vignola;

Ritenuto altresì  di  prevedere  l’avvio  del  nuovo  Nido  di  Guiglia  che  potrà  accogliere 
nell’a.e. 2026/27  n. 14 posti a tempo pieno;

Ritenuto infine di rinviare a successiva verifica, a fronte dell’esito degli avvisi pubblici dei  
Comuni di Castelnuovo Rangone e Zocca sopra descritti, l’individuazione del numero dei  
posti da convenzionare e delle modalità organizzative ed economiche della gestione in 
convenzione;

Dato atto pertanto che 
➢ l’assetto organizzativo dei Nidi dell’Unione per l’anno educativo 2026/2027 risulta il 

seguente:

Castelnuovo Rangone: 
- Nido Azzurro:
5 sezioni con 81 posti di cui 70 a tempo pieno e 11 a part-time 
- Nuovo Fantasia di  Montale:
2 sezioni mista con 42 posti di cui 30 a tempo pieno e 12 a part time, 

Castelvetro di Modena: 
- Nido Arcobaleno
4  sezioni con  66 posti di cui 54 a tempo pieno e 12 posti a part time, 

Guiglia:
- Nido di Montorsello 
1 sezione con 14 posti a tempo pieno

Savignano s/P: 
- Nido Scarabocchio
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3 sezioni  con 57 posti di cui 49 a tempo pieno e  8 a part time,

Spilamberto:
- Nido Le Margherite
4 sezioni con 72 posti di cui  60 a tempo pieno e 12  a part time, 

Vignola: 
- Nido Cappuccetto Rosso: 
4 sezioni con  72 posti di cui 43 a tempo pieno e 29  a part time,
- Nido Barbapapà:
 4 sezioni con 69 posti a tempo pieno;

➢  per i Comuni di Castelnuovo Rangone e Zocca si procederà a definire l’assetto 
organizzativo dei nuovi servizi una volta espletate, da parte dei Comuni, le procedure per  
l’affidamento degli spazi;

Ritenuto  di  disporre  le  seguenti  linee  di  indirizzo in  ordine  ai  giorni  e  agli  orari  di 
apertura, nel rispetto dell’autonomia dell’Ente gestore: 

• Calendario annuale: 10 mesi di apertura annuale da settembre 2026 a giugno 2027 
con sospensione per le festività natalizie e pasquali,

• Giorni e Orari di funzionamento: dal lunedì al venerdì,
- part time dalle 8,00 alle 13,15, 
- tempo pieno dalle 8,00 alle 16,15,
- possibilità di ingresso alle 7,30 in tutti i servizi per bambini i cui genitori lavorano 
entrambi,
- prolungamento orario nei nidi con sezioni a tempo pieno dalle 16,15 alle 18 per 
bambini  i  cui  genitori  lavorano entrambi,  attivabile con un numero minimo di 10 
iscrizioni;

Dato atto che:
• per i Nidi già in gestione ad Asp nei territori di Castelnuovo Rangone, Castelvetro di 

Modena,  Savignano  sul  Panaro,  Spilamberto  e  Vignola   non  risulta  modificato 
l’assetto organizzativo in essere nell’anno educativo 2025/26 e pertanto la spesa 
prevista per la gestione, al netto delle entrate, in continuità con l’anno educativo 
precedente,  risulta  essere,  per  l’anno  educativo  2026/27  di  euro 2.594.376,00, 
derivanti dall’assetto dei servizi sopra descritto tenuto conto delle domande ricevute 
dalle famiglie di bambini residenti e dei posti disponibili nei singoli territori;  

• per il nuovo Nido di Guiglia le risorse necessarie alla gestione, a seguito di verifiche 
fra Comune di Guiglia ed Asp circa le modalità organizzative e gestionali, verranno 
comunicate all’Unione dal Comune in tempo utile per effettuare apposita variazione 
del  Bilancio  2026-2028,  annualità  2026  e  2027,  al  capitolo  di  spesa  10170/65 
“Affidamento gestione Asili Nido all’Azienda Asp G. Gasparini”;
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• per  i  nuovi  Nidi  di  Castelnuovo  Rangone  e  Zocca,  in  esito  alle  procedure  di 
affidamento  degli  spazi  da  parte  dei  Comuni,  al  fine  del  convenzionamento  si  
procederà  analogamente  a  quanto  previsto  per  il  Nido  di  Guiglia  ad  effettuare 
apposita variazione del  Bilancio 2026-2028, annualità 2026 e 2027 al capitolo di 
spesa 10110/65 a seguito di comunicazione delle risorse da parte dei Comuni;

Preso  atto che  il  Responsabile  del  procedimento,  ai  sensi  della  L.  241/90,  è  la 
Responsabile dei servizi educativi e Scolastici Dott.ssa Annamaria Bergamini che dichiara,  
ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del D.P.R. n. 62/2013, l’insussistenza di potenziali conflitti  
di interesse nel presente procedimento come da dichiarazione acquisita agli atti;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
• i relativi pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, allegati al 

presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;

Dato atto che la presente deliberazione è coerente con le previsioni contenute nella Nota 
di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (NADUP)  2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 2 del 29/01/2026; 

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

1. Di considerare quanto esposto in premessa parte integrante del presente dispositivo;

2.  di  approvare,  per  le  motivazioni  esposte,  l’assetto  dei  nidi   dell’Unione  per  l’anno 
educativo 2026/2027 così come di seguito indicato:

Castelnuovo Rangone: 
- Nido Azzurro:
5 sezioni con 81 posti di cui 70 a tempo pieno e 11 a part time, 
- Nuovo Nido di Montale:
2 sezioni con 42 posti di cui 30 a tempo pieno e 12 a part time, 

Castelvetro di Modena: 
- Nido Arcobaleno:
4  sezioni con 66 posti di cui 54 a tempo pieno e 12 posti a part time, 

Guiglia 
- Nido di Montorsello 
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1 sezione con 14 posti a tempo pieno

Savignano s/P: 
- Nido Scarabocchio:
3 sezioni  con 57 posti di cui 49 a tempo pieno e  8 a part time,

Spilamberto:
- Nido Le Margherite:
4 sezioni con 72 posti di cui  60 a tempo pieno e 12  a part time, 

 Vignola: 
- Nido Cappuccetto Rosso: 
4 sezioni con  72 posti di cui 43 a tempo pieno e 29 a part time,
- Nido Barbapapà:
 4 sezioni con 69 posti a tempo pieno;

3. di dare atto che per i Comuni di Castelnuovo Rangone e Zocca si stanno svolgendo le 
procedere per l’affidamento a soggetti terzi di spazi per l’apertura di servizi di Nido d’infanzia e  
che si procederà a definire l’assetto organizzativo dei nuovi servizi una volta concluse da parte  
dei Comuni le procedure per l’affidamento degli spazi;

4.  di approvare le seguenti  linee di indirizzo in ordine ai giorni e agli orari di apertura, nel 
rispetto dell’autonomia degli enti gestori: 

• Calendario annuale: 10 mesi di apertura annuale da settembre 2025 a giugno 2026 con 
sospensione per le festività natalizie e pasquali,

• Giorni e Orari di funzionamento: dal lunedì al venerdì 
- part time dalle 8,00 alle 13,15 
- tempo pieno dalle 8,00 alle 16,15
- possibilità di ingresso alle 7,30 in tutti  i  servizi  per bambini i  cui genitori  lavorano 
entrambi,
-  prolungamento orario  nei  nidi  con sezioni  a  tempo pieno dalle 16,15 alle  18 per  
bambini  i  cui  genitori  lavorano  entrambi,  attivabile  con  un  numero  minimo  di  10 
iscrizioni; 

5. di dare atto che:
•  per i Nidi già in gestione ad Asp nei territori di Castelnuovo Rangone, Castelvetro di  

Modena, Savignano sul Panaro, Spilamberto e Vignola non risulta modificato l’assetto 
organizzativo in essere nell’anno educativo 2025/26 e pertanto la spesa prevista per la 
gestione, al netto delle entrate, in continuità con l’anno educativo precedente, risulta 
essere, per l’anno educativo 2026/27 di euro 2.594.376,00, di cui € 1.037.750,40 per il 
periodo settembre–dicembre 2026 e € 1.556.625,60  per   il  periodo gennaio-giugno 
2027,  che sono coperte da trasferimenti dei Comuni all’Unione, anche alla luce delle 
risorse  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  previsti  per  i  Comuni  per  il  
raggiungimento degli obiettivi di servizio degli Asili Nido;
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• per il nuovo Nido di Guiglia le risorse necessarie alla gestione, a seguito di verifiche fra 
Comune  di  Guiglia  ed  Asp  circa  le  modalità  organizzative  e  gestionali,  verranno 
comunicate all’Unione dal Comune in tempo utile per effettuare apposita variazione del 
Bilancio 2026-2028, annualità 2026 e 2027, al capitolo di spesa 10170/65 “Affidamento 
gestione Asili Nido all’Azienda Asp G. Gasparini”;

• per i nuovi Nidi di Castelnuovo Rangone e Zocca, in esito alle procedure di affidamento 
degli  spazi  da  parte  dei  Comuni,  al  fine  del  convenzionamento  si  procederà 
analogamente  ad  effettuare  apposita  variazione  del  Bilancio  2026-2028,  annualità 
2026 e 2027 al capitolo di spesa 10110/65 a seguito di comunicazione delle risorse da 
parte dei Comuni;

6. di comunicare ad ASP Terre di Castelli – Giorgio Gasparini, gestore dei servizi per la prima 
infanzia  a  gestione  diretta  del  Distretto  di  Vignola,  il  presente  atto  al  fine  di provvedere 
all’assetto  organizzativo  di  cui  al  presente  atto,  garantendo  un  ordinato  avvio  dell’anno 
educativo 2026/2027;

 
INDI

LA GIUNTA DELL’UNIONE 

Stante l’urgenza di completare il presente procedimento per le necessità di pubblicare le 
graduatorie definitive e dare risposta alle famiglie entro i termini previsti dal bando.

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente Il Vice Segretario
IACOPO LAGAZZI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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