
Unione di Comuni Terre di Castelli 
(Provincia di Modena)

__________

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE TERRE DI CASTELLI
  __________

ORIGINALE 
                                                                                                              

  ANNO 2026 

N. 25  del Reg. Delibere 

OGGETTO: CONVENZIONE TRA PROVINCIA DI MODENA, UNIONE DEI COMUNI 
DEL  DISTRETTO  CERAMICO,  UNIONE  DEI  COMUNI  AREA  NORD,  UNIONE  DI 
COMUNI  TERRE DI  CASTELLI,  UNIONE DEI  COMUNI  DEL  SORBARA,  UNIONE 
COMUNI  DEL  FRIGNANO  E  COMUNE  DI  MIRANDOLA  PER  ATTIVITA'  DI 
SUPPORTO ALLA GESTIONE DELLE PROCEDURE DEGLI SPORTELLI UNICI PER 
LE ATTIVITÀ PRODUTTIVE.

L'anno 2026, il giorno 23 del mese di aprile alle ore 20:00 presso la Sala Consiliare del 
Comune di Vignola si è riunito il Consiglio dell’Unione Terre di Castelli. 

Fatto l'appello nominale risultano:

Partecipante Presente/Assente
ROSSELLA CACI Presente
MARINA BASCHIERI Assente
EMILIANO BETTELLI Presente
ILARIA BIAGIONI Presente
AUGUSTO BONAIUTI Presente
DANIELE CICIRELLI Presente
FEDERICO COVILI Presente
ELISABETTA DEL NEGRO Presente
FEDERICO FOLLONI Presente
ERICA FRANCESCHINI Assente
STEFANO GALLETTA Assente
GIOVANNI GALLI Assente
MASSIMO GLIELMI Presente
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FRANCESCA GRAZIOSI Presente
IACOPO LAGAZZI Presente
ALBERTO MALMUSI Presente
CRISTIAN MAZZONI Presente
GIOVANNA MEGARO Presente
EMILIA MURATORI Assente
CRISTIANA NOCETTI Presente
GABRIELLA OCA Presente
MASSIMO PARADISI Presente
ANGELO PASINI Presente
SIMONE PELLONI Presente
FEDERICO POPPI Presente
ANNA RICCHI Presente
FEDERICO ROPA Presente
GIACOMO TACCONI Presente
ENRICO TAGLIAVINI Assente
ANDREA VANDELLI Presente
CARMINE VENTRE Presente

N. Presenti     25    N. Assenti 6

Assiste il VICE SEGRETARIO     ELISABETTA MANZINI.
Scrutatori: Cicirelli, Graziosi, Bettelli

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza ROSSELLA CACI nella sua 
qualità  di  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  ed espone gli  oggetti  inscritti  all'ordine  del 
giorno e su questi il Consiglio dell’Unione adotta la seguente deliberazione:
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OGGETTO: CONVENZIONE TRA PROVINCIA DI MODENA, UNIONE DEI COMUNI DEL 
DISTRETTO CERAMICO, UNIONE DEI COMUNI AREA NORD, UNIONE DI COMUNI 
TERRE DI CASTELLI, UNIONE DEI COMUNI DEL SORBARA, UNIONE COMUNI DEL 
FRIGNANO  E  COMUNE  DI  MIRANDOLA  PER  ATTIVITA'  DI  SUPPORTO  ALLA 
GESTIONE  DELLE  PROCEDURE  DEGLI  SPORTELLI  UNICI  PER  LE  ATTIVITÀ 
PRODUTTIVE.  

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

La Presidente Caci cede la parola alla Dott.ssa Manzini che presenta l’argomento.

Visti:
• Il D.Lgs. n. 112/98 (Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle  

Regioni ed agli Enti Locali, che, in attuazione del capo I della L. 15 marzo 1997, n.  
59) ha previsto l’istituzione di sportelli unici presso i Comuni per la gestione in forma 
singola  o  associata  delle  funzioni  amministrative  concernenti  la  realizzazione, 
l’ampliamento, la cessazione, la riattivazione, la localizzazione e la rilocalizzazione 
di impianti produttivi, ivi incluso il rilascio delle concessioni o autorizzazioni edilizie,  
assicurando che un’unica  struttura sia  responsabile  dell’intero procedimento.  Lo 
stesso D.Lgs.  112/98 indica che lo  svolgimento delle funzioni  di  sportello  unico 
siano supportate tramite un adeguato sistema informativo di cui le amministrazioni 
sono chiamate a dotarsi nell’ambito del più complessivo programma nazionale di 
amministrazione digitale.

• Il  D.P.R.  20.10.98  n.  447  “Regolamento  di  semplificazione  dei  procedimenti  di 
autorizzazione concernenti gli impianti produttivi”, e successive modificazioni, che 
ha  conseguentemente  introdotto  e  disciplinato  un  nuovo  procedimento 
amministrativo unitario per le autorizzazioni alle attività produttive.

• Il  DPR n 160 del  7  settembre 2010 “Regolamento  per  la  semplificazione  ed il  
riordino  della  disciplina  sullo  Sportello  Unico  per  le  Attività  Produttive,  ai  sensi 
dell’articolo  38,comma  3,  del  decreto-legge  n.  112  del  2008,  convertito,  con 
modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008” che ha confermato successivamente la 
funzione dello Sportello Unico Attività Produttive (SUAP) quale punto di accesso 
principale  per  l’impresa per  l’acquisizione degli  atti  amministrativi  necessari  alla 
propria  attività,  siano  essi  riguardanti  l’esercizio  dell’attività  produttiva,  sia  gli 
adempimenti  inerenti  l’insediamento  e  le  trasformazioni  degli  stabili  ad  uso 
produttivo ed  ha inoltre  introdotto il  procedimento automatizzato, che si  avvale 
della nuova segnalazione certificata di inizio attività e la conseguente obbligatorietà 
dell’uso del procedimento telematico;

• La Legge Regionale n. 4 del 2010 e la Delibera della Giunta regionale n. 1472 del 7  
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ottobre 2010,  che hanno inoltre  previsto  il  supporto da parte  dei  coordinamenti 
provinciali  all’attività  delle  amministrazioni  comunali,  ed  il  conseguente  impegno 
delle Province nel coordinamento dell’attività degli Sportelli Unici per realizzare la 
condivisione  su  tutto  il  territorio  regionale  della  Banca-dati  dei  procedimenti  
amministrativi dello SUAP e della piattaforma telematica della rete regionale degli 
Sportelli.

Preso  atto che,  la  Provincia  di  Modena  sottoscrisse a  suo  tempo,  insieme  alle 
Amministrazioni  comunali  del  territorio,  l’Intesa  con  la  Regione  Emilia  Romagna 
(adottata con D.G. 448 del 23/11/2010) inerente il funzionamento e l’utilizzo della banca-
dati dei procedimenti amministrativi del SUAP e della piattaforma telematica della rete 
regionale  denominata  SUAPER  e  che  l’art.  7  (“Impegni  delle  Province”)  di  detta 
convenzione prevede in particolare che le Province, nell’esercizio delle loro attività di 
coordinamento dei SUAP, svolgano azioni dirette a:

 promuovere la partecipazione di tutti i Comuni all’alimentazione della Banca-dati dei  
procedimenti amministrativi del Suap e allo sviluppo della piattaforma telematica;

 garantire azioni di coordinamento, a supporto dei comuni del territorio, in relazione 
all’implementazione e personalizzazione da parte dei Comuni stessi della Banca-
dati dei procedimenti amministrativi del Suap;

 garantire  la  realizzazione  di  un’attività  di  monitoraggio,  in  relazione  al  proprio 
territorio di competenza, con riferimento agli impegni, di cui all’art. 6, assunti dai 
relativi enti locali;

 garantire la formulazione di  proposte di  aggiornamento,  semplificazione ed altre 
iniziative riguardanti lo sviluppo della Banca-dati, anche provenienti dall’attività di  
coordinamento degli enti territoriali, in seno al Tavolo di coordinamento regionale 
degli Suap.

Dato atto che di seguito i Comuni, con il coordinamento della Provincia di Modena, si  
sono dotati di strumenti adeguati alla gestione delle procedure in modalità telematica, 
anche  ai  fini  del  necessario  raccordo  con  gli  altri  enti  competenti  al  rilascio  di  
autorizzazioni, pareri e nulla-osta comunque denominati.

Ricordato che:
• gli  Enti  del  territorio  provinciale  e  con  proprie  competenze  e  funzioni  nei 

procedimenti di sportello unico avevano adottato già nel 2002 un Accordo operativo 
sulle  procedure  di  Sportello  Unico  per  le  Attività  Produttive  (approvato  dalla 
Provincia con D.G. n. 273 del 02/07/02) attraverso il quale sono state condivise ed 
a  tutt’oggi  applicate  impostazioni  di  carattere  procedurale  ed  organizzativo 
finalizzate ad una gestione operativa dei procedimenti il più possibile uniforme sul 
piano territoriale e di applicazione effettiva del richiamato disposto regolamentare
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• l’Accordo operativo provinciale  sulle  procedure di  Sportello  Unico per  le  Attività 
Produttive  sopra  richiamato  è  stato  quindi  successivamente  integrato  al  fine  di 
consentire la gestione condivisa di sistemi informativi di rete provinciale a supporto 
delle  procedure,  adottando  piani  di  attività  e  relativi  schemi  di  riparto  dei  costi  
annuali per i trienni 2006-2008 e per il triennio 2009-2011, 2012-2014, 2015-2017, 
2018-2020

• Gli  accordi  operativi  annuali  che  sono  stati  adottati  successivamente  hanno 
consentito in particolare di  proseguire le attività di gestione condivisa dei servizi 
fondamentali per il corretto ed efficiente utilizzo degli applicativi di back-office, e la 
migrazione  del  software  di  backoffice  VBG  della  ditta  INIT  SRL  e  dei  relativi 
database sul datacenter di lepida scpa, 

Ricordate le precedenti deliberazioni degli  organi dell’Unione  Terre di Castelli relative 
all’oggetto:

• Deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli n.019 del 16/07/02
• Deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli n.009 del 04/02/09
• Deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli n.134 del 28/11/13
• Deliberazione della Giunta dell’Unione Terre di Castelli n.031 del 20/03/14
• Deliberazione del Consiglio dell’Unione Terre di Castelli n. 61 del 29/11/2018 
• Deliberazione di Giunta dell’Unione n.24 del 4/03/2021 
• Deliberazione del Consiglio dell’Unione Terre di Castelli n.4 del 26/01/2023

Considerato che in concomitanza della pubblicazione di specifici bandi e del possibile 
passaggio ad altre piattaforme cloud finanziate tramite fondi PNRR, gli Enti dell’Unione 
Terre di Castelli, così come anche gli altri enti del territorio, hanno manifestato la volontà  
di non procedere al rinnovo della suddetta convenzione, sostituendo la soluzione fino 
ad  oggi  utilizzata  con  un’altra  ritenuta  più  idonea  alle  esigenze  degli  enti  stessi, 
disciplinando al contempo un nuovo accordo,  della validità di un anno, volto a dare 
continuità  ai  servizi  durante  il  periodo  transitorio  e  all’estrazione  dei  dati  pregressi 
contenuti per il caricamento degli stessi sulle nuove piattaforme; 

Visto  l’allegato schema di convenzione definito dalla Provincia di Modena per l’anno 
2026 ed i documenti ad essa allegati:

• allegato  1,  che  riporta  il  piano  dei  costi  di  gestione  e  di  aggiornamento  delle 
funzionalità;

• allegato 2, che riporta le quote di partecipazione finanziaria al fondo;
• allegato 3, che riporta le quote di riparto calcolate su base comunale (in ragione del 

numero di unità locali di impresa censite dalla CCIAA di Modena).

Tenuto conto della proposta di suddivisione dei costi tra gli enti contenuta negli allegati,  
che prevede per l’Unione terre di Castelli una spesa complessiva di euro 5.375,05 così 
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suddivisi 

Ente quota
CASTELNUOVO RANGONE 843,10 €
CASTELVETRO DI MODENA 625,90 €
GUIGLIA 262,15 €
MARANO SUL PANARO 358,49 €
SAVIGNANO SUL PANARO 547,08 €
SPILAMBERTO 768,95 €
VIGNOLA 1.612,63 €
ZOCCA 356,74 €
Totale 5375,05

Ritenuto opportuno aderire alla convenzione insieme agli enti appartenenti all' UNIONE 
DEI  COMUNI  DEL DISTRETTO CERAMICO,  UNIONE DEI  COMUNI  AREA NORD, 
UNIONE  DEI  COMUNI  DEL  SORBARA,  UNIONE  COMUNI  DEL  FRIGNANO  E 
COMUNE DI MIRANDOLA;

Dato atto che la spesa è prevista alla Missione 1, programma 8,cap. 231/58 del bilancio 
di previsione in corso di approvazione;

Dato  atto che  la  registrazione  della  seduta,  così  come  previsto  dall’art.  42  del 
Regolamento  del  Consiglio,  costituisce  resoconto  e  documento   della  seduta  ai  sensi 
dell’art. 22, lettera d), della legge n. 241 del 1990 e succ. mod., è disponibile nella sezione 
del sito istituzionale “Sedute del Consiglio dell'Unione Terre di Castelli - Video diretta e  
registrazioni”;

Preso atto che il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90, è Giulia Macchi 
che dichiara,  ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del D.P.R.  n. 62/2013 e dell'art. 42 del 
D.lgs. 50/2016, l’insussistenza di potenziali conflitti di interesse nel presente procedimento 
come da dichiarazione acquisita agli atti;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;
• lo Statuto dell’Unione Terre di Castelli;
• i relativi pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, allegati al 

presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso;
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Dato atto che la presente deliberazione è coerente con le previsioni contenute nella Nota 
di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione  (NADUP)  2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 2 del 29/01/2026; 

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 25
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 25
CONTRARI //

DELIBERA

1) Di approvare, per le ragioni di cui alla premessa che qui si intendono integralmente 
richiamate e riportate, lo schema di convenzione ed i suoi allegati 1 2 e 3, così 
come allegati alla presente deliberazione quali parti integranti e sostanziali; 

2) Di dare atto che il contributo economico che l'Unione dovrà versare alla Provincia di 
Modena e la suddivisione della spesa relativa fra gli enti, per il solo anno 2026  è  
riassunta nella tabella che segue:

Ente quota
CASTELNUOVO RANGONE 843,10 €
CASTELVETRO DI MODENA 625,90 €
GUIGLIA 262,15 €
MARANO SUL PANARO 358,49 €
SAVIGNANO SUL PANARO 547,08 €
SPILAMBERTO 768,95 €
VIGNOLA 1.612,63 €
ZOCCA 356,74 €
Totale 5375,05
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3) Di  dare mandato alla Dirigente della  Struttura Affari  Generali  di  sottoscrivere la 
Convenzione approvata per conto dell'Unione;

4) Di demandare al Servizio Sistemi Informativi il successivo impegno di spesa per 
l’anno 2026;

5) Di dare atto che la spesa è prevista alla Missione 1, programma 8,cap. 231/58 del 
bilancio di previsione.

INDI
IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Stante l’urgenza di completare il presente procedimento per dare modo alla Provincia di 
Modena di procedere con le attività il prima possibile

Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 25
ASTENUTI //
FAVOREVOLI 25
CONTRARI //

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto,

Il Presidente del Consiglio Il Vice Segretario
ROSSELLA CACI ELISABETTA MANZINI

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.
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